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MAL 2019 on Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten seutua
kokonaisuutena pitaisi kehittdd vuosina 2019-2050. Suunnitelmassa on erityisesti kiinnitetty huomiota maankaytoén, asumisen
ja liikenteen entista tiivimpaan yhtaaikaiseen tarkasteluun, vaikutusten arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun.
Suunnitelmakokonaisuus kattaa myos lakisaateisen liikennejarjestelmasuunnitelman. Vaikutusten arviointi puolestaan tayttaa
SOVA-lain (laki viranomaisten ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 200/2005) vaatimukset ja arviointia on tehty
liikenteen lisdksi maankayton ja asumisen keskeisista teemoista.

MAL 2019 -suunnitelman lahtokohdat ja tavoitteet seka tavoitetasot hyvaksyttiin HSL:n hallituksessa 13.2.2018, KUUMA-
johtokunnassa 14.3.2018 seka Helsingin seudun yhteistytkokouksessa HSYK:issa 24.4.2018. Suunnitelmassa tavoitellaan
vahapaastoista, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Velvoittavaksi tavoitetasoksi hyvaksyttiin, etta likenteen
kasvihuonekaasujen paastévahennys on vahintdadn 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitetasojen
avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittavyytta.

Asetetut tavoitteet saavutetaan monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Suunnitelman paasisalto on:

- Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille

— Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta asuntoa ja asuntokannan seka elinymparistén laadusta huolehditaan

- Raideliikenteeseen ja pyoraliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset, tielikennettd kehitetdan tavara- ja
joukkoliikennelahtdisesti

- Paastdja vahennetadan useilla liikennesuoritetta pienentavilla keinoilla, mm. tiemaksuilla sekad ajoneuvokantaa
energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi uudistaen.

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin paastdan 2030 mennessa. Naitd ovat muun muassa
seudullisesti maaritellyt maankayton ensisijaiset kehittdmisvyohykkeet, kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet ja
asemakaavatavoitteet sekd ennen vuotta 2030 aloitettavat likennehankkeet ja -toimenpiteet.

Pidemmalla aikavalilld vuodesta 2030 eteenpain leikataan edelleen kasvihuonekaasupaastoja, sijoitetaan uusi maankayttd
tiivistavasti ja kestavasti, pidetdan asuntotuotanto riittdvana ja laadukkaana sekd kehitetddn ja integroidaan
joukkoliikennekokonaisuutta. Tie- ja katuverkolla painopiste sailyy joukko- ja tavaraliikkenteen toimivuudessa.

Luonnoksen toimenpiteilld Helsingin seutu kasvaa kestavasti ja vahentaa paastoja tehokkaasti. Lahes kaikki suunnitelmalle
vuodelle 2030 asetetut tavoitetasot saavutetaan. Liikenteen CO2-paastévahennystavoite (50%) saavutetaan, kun kaikki
suunnitellut toimet toteutuvat riittavalla voimakkuudella. Tydvoiman saavutettavuus paranee, mika houkuttelee yrityksia ja
asukkaita. Luonnoksen toimenpidekokonaisuus on yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudeltaan hyva, mika takaa taloudelliset
edellytykset seudun kehittdmiseen. Asuntotuotanto sijoittuu tavoitteen mukaisesti ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille.
Terveellinen ja turvallinen elinymparisté mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen. Sosiaalista eriytymista pyritdan jatkossa
torjumaan yhteisen ohjelman avulla sekad seuraamaan kehitysta aktiivisemmin. Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily,
joukkoliikenne) osuus kasvaa jo paatettyihin toimenpiteisiin nahden, mutta tavoitetasoa ei talta osin kokonaan saavuteta.
Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu SOVA- lain mukaisesti ja arviointi on ohjannut suunnitelmaratkaisujen valintaa.

Kevaalla 2019 valmistuvan MAL 2019 -suunnitelman pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-sopimus 2020-2023
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1 MAL 2019: Mika, miksi ja miten?

MAL 2019 on maankaytdon, asumisen ja liikenteen seudullinen suunnitelma, jossa kuvataan, miten Helsingin
seutua pitaisi kehittdd vuosina 2019-2050. Maankaytdon ja asumisen seudullinen suunnittelu perustuu
yhteistydhdn ja sen jatkamisesta on sovittu valtion ja kuntien yhteisessd MAL-sopimuksessa. Seudullista
likennejarjestelmasuunnittelua edellyttdvat myos lait:

o laki padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta
829/2009, jonka mukaan paakaupunkiseudun kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa kuntien aluetta
koskeva liikennejarjestelma ja joukkoliikenteen suunnittelu

e laki alueiden kehittamisesta 1651/2009, jonka mukaan liikkennejarjestelmasuunnittelu on maakuntien
littojen tehtava Helsingin seutua lukuun ottamatta

e laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista (SOVA-laki,
200/2005), jonka mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtava ymparistovaikutusten
arviointi.

Helsingin seudun 14 kunnan alueelle on laadittu yhteisia liikennejarjestelmasuunnitelmia sekd asumisen ja
maankayton strategioita vuodesta 2011 alkaen. Suunnitelmat ovat olleet pohjana kuntien ja valtion valiselle
maankayttéa, asumista ja liikennetta koskevalle sopimusmenettelylle. MAL 2019 -suunnitelma on jo toinen
MAL-suunnittelukierros ja siind on aikaisempaa enemman Kiinnitetty huomiota maankaytén, asumisen ja
likenteen entistd tiivimpaan yhtaaikaiseen tarkasteluun, suunnitelman luonnosvaiheiden vaikutusten
arviointiin, laajaan vuoropuheluun viranomaisten ja kuntien Iluottamushenkildiden kanssa seka
yhteensovittamiseen samaan aikaan laadittavan Uudenmaan maakuntakaavan kanssa.

MAL-suunnittelun tavoitteena on seudun suunniteltuun kasvuun varautumisen ohella edistdd seudun
kehittamista seka vahvistaa sen vetovoimaa luomalla asumiselle ja yritystoiminnalle viihtyisaa, turvallista ja
sujuvaa toimintaymparistdéa pitkalle tulevaisuuteen. Kasvavan seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen
suunnittelu pitkajanteisesti kuntien ja valtion yhteisydna seka suunnitelmien toteuttaminen yhdessa sovitulla
tavalla on valttamaténta, jotta seutu on myods tulevaisuudessa toimiva ja kykenee vastaamaan seka
asukkaiden etta elinkeinoelaman tarpeisiin. MAL-suunnittelulla on myos vahvistuva kytkentd muuhun kuntien
ja valtion valiseen kaupunkiseudun kehittamisen ohjelmatydhon Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan ensimmaistd kertaa seuraavalla hallituskaudella (2019-).
Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelman ja MAL-sopimuksen tulisi olla keskeisia l&ht6kohtia sen
valmistelulle.

MAL-suunnittelu on sitd koskevan saanndllisen seurannankin perusteella koettu kaikkien osapuolien taholta
tarpeelliseksi ja hyodylliseksi. Seudun asuntotuotanto seka kaavoitus on saatu sopimusmenettelylla hyvalle
tasolle ja seudulle tarkeita liikennehankkeita on saatu yhteisesti eteenpain.

Edelliseen suunnittelukierrokseen verrattuna ilmastonmuutoksen ehkaiseminen ja sen keskeisena keinona
likenteen paastojen vahentdminen on nyt nostettu suunnitelmaa ohjaavaksi maaraavaksi tavoitteeksi. Tama
tavoite on hyvin yhdistettavissa jo aikaisemmin tavoitteena oleviin yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen ja
joukkoliikenteen sekd kavelyn ja pyo6railyn edistdmiseen. Talld suunnittelukierroksella onkin edetty
aikaisempaa maaratietoisemman tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittareiden kehittamisen ja
maarittelemisen kautta. Muista jo aikaisemmin esilla olleista teemoista on tunnistettu tarve ehkaista
vahvemmin segregaatiota eli alueiden ei-toivottavaa eriytymiskehitysta. Tavoitteita ja mittareita koskeva
raamipaatds hyvaksyttiin seudun ao. toimielimissa kevaalla 2018 ja sen jalkeen on laadittu kaksi alustavaa
suunnitelmaversioita, joiden arviointi on ohjannut nyt valmistuneen MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen
laadintaa.

MAL 2019 -suunnitelma osoittaa, milld keinoilla asetetut tavoitteet maankaytén, asumisen, liikenteen ja
paastdvahennysten suhteen voidaan saavuttaa. Samalla se luo seudun kunnille ja valtiolle puitteet sitoutua
yhdessa seudun pitkdjanteiseen maankaytdn, asumisen ja liikenteen kehittdmiseen. Suunnitelmasta on
nostettu esille tavoitteita toteuttavat nelja karkiteemaa. Eri toimenpiteet muodostavat kiintean kokonaisuuden,
jonka osat vaikuttavat toinen toisiinsa. Siten esimerkiksi jonkin paastotavoitteiden kannalta keskeisen
toimenpiteen muuttaminen edellyttdd muutoksia muihin toimenpiteisiin ja voi myds vaarantaa suunnitelmalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.



MAL 2019 -suunnitelma on sisalléltdan onnistunut, kun sen valmistelu perustuu monipuoliseen vuoropuheluun
eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun asiantuntijat ja luottamushenkilét kokevat
suunnitelman omakseen ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. Tama nakdkulma huomioiden MAL 2019 on laadittu
laajassa vuorovaikutuksessa seudun eri osapuolten kesken. Tyété ovat ohjanneet HLJ-toimikunta sekd MAL-
neuvottelukunta. HLJ-toimikunta koostuu seudun kuntien seka valtion liikenne- ja ymparistéviranomaistahojen
ja HSL:n johtavista asiantuntijoista. MAL-neuvottelukunnassa on seudun kuntien johtavia maankayton ja
asumisen asiantuntijoita. HLJ-toimikunnan ja MAL-neuvottelukunnan yhteiskokousten lisaksi maankayton ja
asumisen asioita on Kkasitelty MAL-neuvottelukunnan ja liikkenteen asioita HLJ-toimikunnan omissa
kokouksissa. Valmistelua on tehty maankaytdon, asumisen ja likkenteen asiantuntijaryhmissa, joiden tyéta on
koordinoitu ja yhteensovitettu MAL-projektiryhmassa. Tydon aikana on jarjestetty useita valmistelijoiden
tyépajoja, valmistelijoiden, sidosryhmien ja luottamushenkildiden yhteisseminaarit syksylld 2017 ja syksylla
2018 sekd kevaan 2018 aikana kolme suunnitteluun liittynyttd alueellista keskustelutilaisuutta seudun
luottamushenkildille. Asukkaiden tarpeita ja toiveita on kartoitettu kyselytutkimuksin (MAL-barometri 2017 ja
2018). Maankayttd, asukkaiden sijoittuminen ja liikkuminen ovat I&ht6kohtia, joille suunnittelu perustuu. Seutua
suunnitellaan nykyisten ja tulevien asukkaiden parhaaksi.




2 Miten seudulla asutaan ja liikutaan?

Helsingin seutu koostuu 14 hyvin erilaisesta kunnasta'. Kuntien asukasmaarat ja -tiheydet vaihtelevat
merkittavasti. Seudun eri osissa liikutaan hyvin eri tavoin. Seudun asuminen vaihtelee urbaanin sykkeesta
maaseudun pientalovetoiseen idylliin.

Helsingin seudun asukkaat arvostavat asuinpaikan valinnassa eniten kavelyetaisyydelld olevia palveluita,
luonnon laheisyytta, kohtuullista asumisen hintatasoa ja sujuvia yhteyksia tyo- tai opiskelupaikalle. (MAL-
barometri 2018).

Helsingin seutu kasvaa. Seudulla asui vuoden 2018 ennakkotietojen mukaan noin 1 478 000 asukasta ja
seudulla oli noin 709 000 tyOpaikkaa (kuva 1). Vaesto jatkaa kasvuaan noin 1,4 % vuosivauhdilla, joten vuonna
2030 seudulla odotetaan olevan noin 1,6 — 1,7 miljoonaa asukasta. Seudulla on noin 2 miljoonaa asukasta
vuonna 2050. Seudun nopea vaestdnkasvu takaa seudun elinvoiman, mutta aiheuttaa samalla haasteita
kestavalle maankaytolle, asumiselle ja liikennejarjestelmalle.

PK-seutu Kuuma-seutu Vikii
T N T o 1
jl Helsinki ! Asukkaita 29 094
Jérvenpas Asukkaita 645 179 HsL-aer 1| Tyopaikkoja 8 069
Traskanda Tyopaikkoja 379 518 : Hyvinkaa
Espoo ! Asukkaita 46 739
Kerava Asukkaita 279529 Kirkkonummi |

"'
e
.

Siuntio
Sjundea

Vantaa
Vanda

Kauniainen
Grankulla

Helsinki
Helsingfors

Kervo

Tyopaikkoja 116 246
Vantaa

Asukkaita 223 600
Tydpaikkoja 109 779
Kauniainen
Asukkaita 9 602
Tydpaikkoja 2 371

Siuntio
Asukkaita 6 149
Tyopaikkoja 1 444

Asukkaita 39 232
Tyopaikkoja 10 536
Kerava
Asukkaita 35635
Tybopaikkoja 12 101
Sipoo

Asukkaita 20 299
Tydpaikkoja 5 532
Tuusula
Asukkaita 38 650
Tyopaikkoja 14 105

1 Tyopaikkoja 19 179
| Mintsila

| Asukkaita 20 777

: Tyopaikkoja 6 055
| Jirvenpas

| Asukkaita 42 656

: Tyopaikkoja 12 238
' Pornainen

: Asukkaita 5 120

| Tyopaikkoja 1 048
! Nurmijarvi

| Asukkaita 42211

| Tyopaikkoja 11731

Helsingin seutu on yhtendinen tydssakayntialue, joka kasvaa koko ajan. Asukkaiden tydmatkat ylittdvat usein
yhden tai useamman kuntarajan paivittdin (kuva 2). Seudun yritystydpaikat painottuvat yhd enemman
palveluihin ja kasautuvat padasiassa paakaupunkiseudulle, erityisesti Helsingin kantakaupunkiin, jonne
sukkuloidaan paivittdin sekd muualta Suomesta ettd seudun eri osista. Tulevaisuudessa Etela-Suomi kuroutuu
yha vahvemmin toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

' Siuntio on mukana MAL 2019 -suunnittelussa vain likennejarjestelmasuunnitelman osalta, silla Siuntio on
Helsingin seudun liikenteen HSL jasenkunta. Siuntio ei ole mukana maankayton ja asumisen
seutuyhteistydssa.
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Kuva 2. Prosenttiosuus Helsingin seudun muussa kuin kotikunnassaan ty6ssé kéyvisté (tiedot: HSY 2014).

Miten Helsingin seudulla asutaan?

Helsingin seutua kehitetaan ja tiivistetdan jo olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Erityisesti
Helsingin kantakaupunki, seudun raideliikenteen varren keskukset, asemanseudut ja kehysalueen
keskukset ovat tiivistyneet ja tehostuneet. Asuminen urbanisoituu ja seudun muuttovirrat ovat
kaantyneet paakaupunkiseudulle. Seudun asuntojen kysyntd on korkealla tasolla ja asuntotuotanto
keskittyy pieniin kerrostaloasuntoihin. Kun vertaillaan eri alueiden tulotasoa ja tyollisyytta, alueellinen
eriytyminen on seudulla melko maltillista, myoés kansainvilisessa vertailussa.

Helsingin seutu on monikeskuksinen. Suomen suurimman keskuksen, Helsingin kantakaupungin, lisaksi
seudulla on lukuisia pienempia merkittavia aluekeskuksia, kuntakeskuksia, kaupunkeja, kylia ja kuntataajamia.
Seudun vaestonkasvua on keskitetty jo olemassa oleviin keskuksiin, erityisesti raideliikenteen varren
keskuksiin ja muille joukkoliikenteella hyvin saavutettaville alueille.

Helsingin seudun vaestdnkasvu painottuu erityisesti padkaupunkiseudulle. Padkaupunkiseudun muuttovoitot
Suomen sisdisessa muuttoliikkeessa ovat kasvaneet yhtdjaksoisesti kansainvalisen finanssikriisin jalkeen.
Kaanne muuttovirroissa tapahtui vuonna 2009, jonka jalkeen padkaupunkiseudun muuttovoitto on ylittanyt joka
vuosi KUUMA-kuntien muuttovoiton. Lisdksi maahanmuuton tuoma vaestonlisdys keskittyy seudulla selvasti
paakaupunkiseudulle.

Asunnoille on merkittavasti kysyntda seudulla, mika johtuu mm. hyvastd tydmarkkinatilanteesta,
vaestdnkasvusta, asuntokuntien pienenemisesta ja asuntosijoittamiseen erikoistuneiden rahastojen pienten
asuntojen tarjonnasta. Asuntotuotanto nayttdad painottuvan nyt pieniin kerrostaloasuntoihin. 79 %
paakaupunkiseudun asuntotuotannosta vuosina 2010-2016 oli kerrostaloasuntoja, ja yli puolet asunnoista oli
yksidita ja kaksioita. Paakaupunkiseudun ymparille sijoittuvan 10 kehyskunnan muodostaman ns. KUUMA-
seudun yhteinen piirre on edelleen pientalovaltaisuus. Kerrostaloasuntojen osuus on kuitenkin kasvanut
etenkin  kaupunkirakennettaan tiivistaneissa  kunnissa. Vuosina  2010-2016. KUUMA-kuntien
asuntotuotannosta oli puolet kerrostaloasuntoja (Kuva 3), kun vastaavasti kerrostaloasuntojen osuus koko
kannasta on reilu kolmannes. Uusien kerrostaloasuntojen keskimaarainen huoneistokoko vuosina 2010-2017
on pienentynyt koko seudulla aiempiin vuosiin verrattuna.
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Kuva 3. Helsingin seudun asuntokannan osuudet asuntotyypin ja -koon mukaan.

Omistusasuntojen osuus asuntokannasta on kdantynyt hienoiseen laskuun koko seudulla ja samalla vuokra-
asumisen osuus on lievassa nousussa. Tasta huolimatta omistusasuminen on KUUMA-seudulla vallitseva
asumismuoto ja paakaupunkiseudulla puolet asunnoista on omistusasuntoja. Helsingin seudun
asuntokannasta peruskorjausikaisia 1960-1980-luvuilla rakennettuja asuntoja on yhteensa noin 45 %
asunnoista. Vaikka korjausrakentaminen seudulla on vilkastunut, korjattavaa on runsaasti ja korjausvelka
kasvaa.
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Seudun asuntojen hintakehitys on eriytynyt selvasti finanssikriisin jalkeen. Pddkaupunkiseudun hintataso on
nyt keskimaarin 1,5-kertainen vuoteen 2000 verrattuna. Sen sijaan KUUMA-kuntien hintataso on noussut
keskimdarin 20 % vuodesta 2000. Vuokramarkkinat ovat seudulla hieman moniulotteisemmat.
Vapaarahoitteisten asuntojen uusien vuokrasuhteiden vuokrat nousivat koko seudulla vuodesta 2016 vuoteen
2017. Prosentuaalisesti suurinta nousu oli Helsingin kalleimmalla alueella ja Vantaalla.

Samalla kun seudun asumisen hinta on noussut, on myds asumistuen saajien maara kasvanut. Yleista
asumistukea saaneiden asuntokuntien osuus on kasvanut lahes koko 2010-luvun. Osaltaan kehitys selittyy
asumistukijarjestelman muutoksella vuosina 2015-2016, jonka jalkeen suuremmalla osalla vaestosta oli
mahdollisuus saada asumistukea.

Asumistuen maarien kasvusta huolimatta Helsingin seudulla alueiden eriytymiskehitys on kansainvalisesti
vertailtuna maltillista, kun vertaillaan tuloja ja tyollisyyttd. Suhteellisesti heikommin parjaavia alueita on eri
puolilla seutua, etenkin urbaaneilla alueilla ja keskuksissa.

Miten Helsingin seudulla liikutaan?

Seudulla tehddan noin 4 miljoonaa seudun sisdista matkaa paivassa. Seudun eri osissa liikutaan hyvin
eri tavoin. Yksityisautoilu on edelleen yleista erityisesti vihaisen joukkoliikenteen alueilla. Seudun
joukkoliikenne on verkostomaistunut ja kestdvien kulkutapojen saavutettavuus on parantunut
erityisesti raideliikenteen infrahankkeiden, kuten kehdaradan valmistumisen myota.
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Nykytilanne .
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Toteutus: Juha Niemela 18.9.2018

Kuva 4. Seudun liikennejérjestelmén nykytila 2018

Helsingin  seudulla liikutaan eri tavoin eri alueilla. Seutu jakautuu jalankulkukaupunkiin,
joukkoliikennekaupunkiin ja autokaupunkiin vaesto- ja tyOpaikkatiheyden, palveluiden ja eri kulkumuotojen
saavutettavuuden mukaan?. Vaestdsta ja tyOpaikoista yli 60 % sijoittuu alueille, joilla kestava liikkuminen
joukkoliikenteella, kavellen tai pyoralld on mahdollista arjessa (ydinalueella yli 70 %, ydinalueen ulkopuolella
hieman alle 40 %). Seudun saavutettavuus kestavilld kulkutavoilla on parantunut laajentuneen
joukkoliikenteen runkoverkon, erityisesti raideliikenteen infrahankkeiden, kuten kehdradan ansiosta. Yha
useampi seudun asukas pystyy valitsemaan kestavan kulkutavan arjessaan. Valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen mukaan joukkoliikkenteen kayttd onkin lisdantynyt padkaupunkiseudulla. Helsingin
seudun kulkumuotojakauma on esitetty kuvassa 5.

2 Kts. Helsingin seudun kaupunkikudokset 2016, 2030 ja 2050
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Kuva 5. Helsingin seudun kulkumuoto-osuus, suluissa kuntakohtainen vaihteluvéli (Laaja liikkumistutkimus 2012).

Helsingin seudun joukkoliikenteen perustana toimii laajeneva verkostomainen runkolinjasto, johon kuuluvat
[&hijuna- ja metroliikenne sekd bussien tiheat runkoyhteydet (kuva 4). Runkoverkko painottuu seudun
asukasmaariltdan tiheimmille alueille. Kehysalue jaa suurimmaksi osaksi taman ulkopuolelle. Seudullinen
liityntapysakainti parantaa mahdollisuuksia kestaviin matkaketjuihin seudun reuna-alueilta. Liityntapysakaointi
litthd kehysalueen osaksi joukkoliikenteen runkoverkkoa. Liityntapysakéinti onkin keskeinen osa seka
joukkoliikennetta etta koko liikennejarjestelmaa, ja sen kayttajamaarat ovat kasvussa koko seudulla.

Seudulla panostetaan myds aktiivisiin kulkumuotoihin eli kdvelyyn ja pydrailyyn. Seudulla kavelldan noin
neljannes kaikista tehdyistd matkoista, joista suurin osa on alle kilometrin pituisia. 71 % asukkaista on valmis
kavelemaan enemman, mikali ymparisté on viihtyisd (ldhde: MAL-barometri 2018). Pyoéralla liikutaan
vahemman, mutta pyoéraily on kasvussa seudun ydinalueilla. Kaupunkipy6rat ovat menestyksekkaasti
vakiinnuttaneet asemansa Helsingin ja Espoon liikennejarjestelmassa. Kaupunkipyorakokeiluja on lisaksi
kaynnissa tai tulossa ainakin Vantaalla ja Jarvenpaassa.

Vuonna 2018 voimaan tullut likennepalvelulain ensimmainen vaihe on luonut digitaalisen perustan uusien
likenteen teknologioiden ja palveluiden edistymiseksi. Uusia palvelutuottajia on ilmestynyt seudun
likennemarkkinoille. Useat palveluista ovat vahvasti kytkOksissa “perinteiseen” joukkoliikenteeseen. Lain
my6tad myds taksiala on vapautunut, mutta sen potentiaalisesti merkittavat vaikutukset seudun liikkkumiseen
nakyvat vasta viiveella.

Koska vaestd kasvaa, Helsingin seudun likennemaarat ovat myds kasvussa, mika lisda tie- ja katuverkon
kuormitusta. Nykyisia tieliikenteen pullonkauloja on erityisesti Helsingin sateittaisilla sisdantulovaylilla, Keha
I:la, Kehd lllHlla ja Helsingin  kantakaupungissa. Liikenneturvallisuus on parantunut ja
likenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden maara on laskenut noin kolmanneksen vuosikymmenen alusta.
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Henkilbautoliikenteen sujuvuus syksyn arkipaivina 2017
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Keskimaaraisen matkanopeuden suhde nopeusrajoitukseen T
— alle 20 %
—20-40% Tietoldhde: TomTom 2018
— - 0,

40 - 60 0/0 Taustakartta: © Helsingin kaupungin

60 - 80 % mittausosasto, alueen kunnat ja HSY 2018.
—yli 80 % Maanmittauslaitos, Maastotietokanta 04/2018.

Kuva 6. Henkilbautoliikenteen sujuvuus TomTom-aineiston mukaan syksyn arkipdivdné 2017.

Nakyvan osan seudun tieliikenteestd muodostavat tavaraliikenteen kuljetukset, joita seudulla liikkuu yhteensa
noin 62,5 miljoonaa tonnia. Suurimmat tavaramaarat kuljetetaan seudun sateittaisilla valtateilld 3,4 ja 7 seka
Keha lll:lla. Suurista tavaralikennemaaristd johtuen raskaan liikenteen taukopaikat seudulla ovat
ylikuormittuneita. Tavaraliikenteen maarat ovat kasvussa mm. kasvavan verkkokaupan johdosta.

Helsingin seudun suuntia

Helsingin seudun tulevaisuuskuva eli kasitys todenndkadisista tulevaisuuden kehityssuuntien toteutumisesta
vuoteen 2030 mennessa voidaan tiivistdd neljaan nakdkulmaan:

1. Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille

2. Uusia rahoitustapoja ja likennemuotoja kehitetdan
3. limastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat

4. Digitaalisuus on arkipaivaa

Helsingin seudun kaupungistuminen etenee my0s tulevaisuudessa. Vakiluku kasvaa seka luonnollisen
vaestdnkasvun ettd kotimaisen ja erityisesti ulkomaisen muuttovoiton vaikutuksesta. Maahanmuuton osuus
kasvusta jatkaa tasaisesti suurenemistaan. Vaestd on myos nykyistd idkkddmpaa maahanmuutosta
huolimatta.

Todennakobisesti julkisen rahoituksen osuus liikenneverkkojen yllapidosta, joukkoliikenteen palveluista sekd
uusista investoinneista pienenee. Uusia rahoitustapoja voivat olla esimerkiksi erilaiset kayttdmaksut ja
yksityiset sijoitukset. Uudenlaisia liikkumis- ja kuljetuspalveluja syntyy, eikad henkildlikennemuotojen jaottelu
yksityisautoiluun, taksi- ja joukkoliikenteeseen riitd kuvaamaan liikkennejarjestelman monimuotoisuutta. My6s
logistiikan ja henkilliikenteen valiset raja-aidat siirtyvat.
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lImastonmuutoksen vaikutuksesta saan aari-ilmidét (esim. tulvat ja rankkasateet) yleistyvat hillintatoimista
huolimatta. Alueelliseen kiertotalouteen sekd energian ja ruoan tuotantoon kehitetddn uusia ratkaisuja.
Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat ymparistdverotuksen myo6ta rajusti. S&hkoén ja uusiutuvien
energioiden kayttéa puolestaan tuetaan.

Digitalisaatio mahdollistaa laajasti ajantasaiseen tietoon perustuvat julkiset ja yksityiset palvelut. Robotit
korvaavat osan nykyisistd toistd ja ammateista. Liikenteen automatisaatio etenee suljetuista jarjestelmista
avoimeen verkkoon. Tie- ja katuverkolla kulkee vuonna 2030 jonkin verran tdysin autonomisia ajoneuvoja.

Aiemmin paatetyt ja tdssa suunnitelmassa esitetyt panostukset joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittdamiseen
varmistavat, ettd Helsingin seudun kasvu jatkuu nopeana myods seuraavalla vuosikymmenelld. Seudun
maankayttd tiivistyy erityisesti raideliikenteen varteen. Lansimetro, Kehéarata, Raide-Jokeri ja Kruunusillat
tuovat satoja tuhansia uusia ihmisid raideliikenteen palvelualueelle ja generoivat merkittdvasti uutta
maankayttoa.
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3 Mita suunnitelmalla tavoitellaan?

3.1 Visio ja lahtokohdat

MAL 2019 perustuu edellisella MAL-suunnittelukierroksella maaritettyyn visioon (kuva 7). Suunnitelman
I&htékohtana on, ettd vuonna 2050 Helsingin seudulla on 2,0 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa tyopaikkaa.
Vuoteen 2018 verrattuna tama tarkoittaa noin 500 000 asukkaan seka 300 000 tyopaikan kasvua.

Helsingin seutua kehitetaan yhtenaises- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia Tiiviin ydinalueen ymparilla on
ti toimivana ja vetovoimaisena metro- asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin omailmeisten keskusten verkosto
polialueena. Metropolialueen ehea liikkumismuotoihin pohjautuva Ja luonnonlaheinen ymparsté
yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan likennejanestelma palvelee seudun
monipuolinen ja ekotehokas saavutettavuutta ja elinkeinoelaman
kilpailukykya
Kuva 7. MAL 2019 —visio vuodelle 2050.
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Kuva 8. Keskeisia ldhtékohtia MAL 2019 —suunnittelulle.
3.2 Tavoitteet: Vahapaastoinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva seutu

Suunnitelman strategiset tavoitteet kertovat, minkalaisen seudun haluamme yhdessa rakentaa. MAL 2019 -
tavoitteet (kuva 9) on muodostettu laajassa vuorovaikutuksessa. Niiden pohjalta on arvioitu
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suunnitelmaluonnoksen eri vaiheita ja siten kyetty jatkuvasti parantamaan suunnitelmaa. Ne kuvaavat
selkeasti MAL 2019 -suunnitelmalla tavoiteltavan tahtotilan ja maarittdvat suunnitteluratkaisujen priorisoinnin.

MAL 2019 -suunnitelman lahtékohdat ja tavoitteet seka tavoitetasot hyvaksyttin HSL:n hallituksessa
13.2.2018, KUUMA-johtokunnassa 14.3.2018 seka Helsingin seudun yhteistydkokouksessa HSYK:issa
24.4.2018.

MAL 2019 -tavoitteet e YOS
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Vahapaastoinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
Seutu kasvaa Kansainvalinen seutu Taloudellinen Terveellinen ja
kestavasti houkuttelee yrityksia tehokkuus turvallinen
ja vahentaa ja asukkaita takaa seudun elinymparisto
paastoja kehittamisen mahdollistaa
tehokkaasti ja toimivuuden kaikille aktiivisen

arjen
Kuva 9. MAL 2019 -suunnitelman tavoitteet.

MAL 2019 -tavoitteille on tunnistettu niita indikoivat tarkeimmat mittarit tavoitetasoineen (kuva 10). Tavoitetasot
tuovat suunnitelmaan systematiikkaa, konkretiaa ja seurattavuutta. Tavoitetasojen avulla voidaan seurata
jarjestelmatasolla suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittdvyytta. Niilld parannetaan myos suunnittelun
ja paatoksenteon lapinakyvyyttd. Tavoitetasot on asetettu koskemaan vuotta 2030. Tavoitetasoista ja
vaikutusten  arvioinnista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 6 seka erillisessa vaikutusten
arviointiselostuksessa.

Suunnitelmaa velvoittavaksi tavoitetasoksi hyvaksyttin edelld mainituissa péaatdksentekoelimissa, etta
likenteen kasvihuonekaasujen paastovahennys on vahintdan 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Tavoitetaso on sama kuin valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategiassa asettama kansallinen
tavoite. Paamittarit ja niiden tavoitetasot on esitetty alla.



Maaraava tavoitetaso

Liikenteen
kasvihuone-
kaasupaastot
vahenevat
vahintaan 50%
vuoden 2005
tasosta vuoteen

2030 mennessa.

[CO;]

Tybvoiman
saavutettavuus
paranee
vahintdan 10%
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessa

. il
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Alueiden valiset
erot pienenevat
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessa, eika

sosiaalinen
eriytyminen
kasva
nykytilanteesta
vuoteen 2030
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Y hteiskunta-
taloudellinen

tehokkuus:
jarjestelmatasolla
tehtavan
kehittdmisen
hy6ty-kustannus
—suhde on yli 1

Kestavien
kulkutapojen
(kavely,
pyoraily,
joukkoliikenne)
osuus seudun
kulkutapa-
jakaumasta on
vahintaan
70%.

Vaestosta

tuotannosta vahintaan

vahintdan 90%

kohdistuu

seudullisesti
ensisijaisesti
kehitettaville
maankaytén

vyohykkeille

85% sijoittuu
kestavan
likkumisen
vyohykkeille

Kuva 10. MAL 2019 -suunnitelman mittarit ja tavoitetasot.
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4 Helsingin seutu 2030 — Tavoitteet saavutetaan tehokkaalla ja konkreettisella
kokonaisuudella

Suunnitelma on laadittu tiivissd yhteistydssa vaiheittain ja kattavaa vaikutusten arviointimateriaalia
hyddyntden. Valmistelun etenemisen aikana on tullut selvaksi, ettd asetettujen tavoitetasojen saavuttaminen
ei ole helppoa. Monipuolisista, tehokkaista ja konkreettisista toimenpiteistd muodostuva kokonaisuus on
tavoitteiden saavuttamisen edellytys. Kuvassa 11 on esitetty suunnitelman karkikeinot ja niiden keskeiset
tunnusluvut.

Toimenpiteitd on kuvattu tarkemmin kappaleissa 4.1-4.4 seka liitteena olevissa toimenpidekorteissa.

MAL 2019 -luonnoksen karkike

=
O
=

Seudun kasvu
ohjataan nykyiseen
rakenteeseen

ja joukkoliikenteen
kannalta
kilpailukykyisille
alueille

Vahintaan 90 %
sijoitetaan
ensisijaisesti
kehitettaville
vyohykkeille

Uusia asuntoja
rakennetaan
riittavasti ja
elinympariston

laadusta
huolehditaan

16 500 asuntoa
vuodessa

Kuva 11. MAL 2019 —suunnitelman kérkikeinot.

Q &
Raideliikenteeseen
ja pyoraliiken-
teeseen vahvat

panostukset,
tielilkenne tavara- ja
joukkoliikenne-
lahtoisesti

Investoinnit :
joukkoliikenne 1,8Mrd€
pyoraliikenne 0,3Mrd€
tieliikenne 0,3Mrd€

Paastoja vahenne-
taan lilkkenne-
suoritetta

pienentavin
tiemaksuin seka
ajoneuvokantaa
uudistaen

Suunnitelma vahentaa
liikenteen kasvihuone-
kaasupaastoja 50 %
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Karkikeinoja tarkentavat toimenpiteet

Sijoitetaan uusi maankaytto kestavasti hyvin ®
saavutettaville alueille ja mahdollistetaan ﬁg‘?‘;
taydennysrakentaminen nykyisessa e

kaupunkirakenteessa

Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa huolehditaan
rakentamisen ja elinympariston laadusta

P
fe

Otetaan asemanseutujen potentiaali kayttoon

Varmistetaan asuntotuotannon riittavyys ja
kohtuuhintaisuus

Edistetaan asuntotuotannon
monipuolisuutta

Vahvistetaan elinymparistéjen laatua
Huolehditaan asuntokannan laadusta

Edistetdaan rakennuskannan
energiatehokkuutta

Tehot irti nykysysteemista
Uudet verkostomaiset yhteydet kestavan kasvun mahdollistajina
Pyoriliikenteen osuus kasvuun vahvoilla yhteisilla panostuksilla

Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat tukemaan kestavaa
liikkumista

Tieliikenneverkkoa kehitetdan tavara- ja joukkoliikenne edella
Datan avulla optimoidaan liikennejarjestelmaa

Varaudutaan valtakunnallisesti tarkeisiin nopeisiin ratayhteyksiin

Tieliikenteen hinnoittelu tehokas pédast6-,
rahoitus- ja sujuvuustoimenpide

Pysakointipolitilkalla ohjataan kestavaan
liikkumiseen

Yhteisin keinoin kasvatetaan sidhkdautojen ja
viahapaastoisten autojen osuutta
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4.1 Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta
kilpailukykyisille alueille

Sijoitetaan uusi maankaytto kestavasti hyvin
saavutettaville alueille ja mahdollistetaan
taydennysrakentaminen nykyisessa
kaupunkirakenteessa

Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa huolehditaan
rakentamisen ja elinympariston laadusta

Otetaan asemanseutujen potentiaali kayttoon

Helsingin seutu kasvaa voimakkaasti, joten kasvun hallinta kestavasti on yksi MAL 2019 -suunnitelman
tarkeimmistd ratkaisuista.  Yhteiseksi linjaukseksi on valittu kasvun ohjaaminen nykyiseen
kaupunkirakenteeseen ja erityisesti alueille, joilla joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkildautolle.
Seudun ensisijaiset kehittdmisvydhykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset ovat asumisen, tydpaikkojen
ja palvelujen sijoittumisen |ahtdkohtana.

MAL 2019 -suunnitelmassa on maaritelty seudullisesti ensisijaiset kehittamisvyohykkeet (kuva 12)
paivittamalla vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankayttésuunnitelman (MASU 2050)
vyohykkeita. Paivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta maaritellyn
maankayttdpotentiaalin avulla. Vydhykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestavassa
saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. MASU 2050:n keskeiset ensisijaisten maankayttdvydhykkeiden
maaraytymisen kriteerit ovat toimineet l1dhtdkohtana myds MAL 2019 -suunnitelman vyohykkeille. Nama
kaksi kriteeria olivat:

- Maankaytto taydentaa ensisijaisesti olemassa olevaa kaupunkirakennetta

- Asuminen sijoitetaan seudulla siten, ettd se tukee palveluiden ja tydpaikkojen saavutettavuuden
parantamista erityisesti kestavilla kulkumuodoilla.

MAL 2019 -suunnitelman ensisijaiset vyohykkeet koostuvat hyvan kestavan saavutettavuuden alueista ja
kuntien keskustoista. Vyohykkeet on maaritelty siten, ettd nykyiseen infraan ja jo paatettyihin hankkeisiin
tukeutuvat alueet muodostavat maankayton ydinalueen, minka lisaksi joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja
edellyttavat alueet on osoitettu rasteroituina kasvusuuntina. Naiden kasvusuuntien maankaytdon seudullisesti
merkittdva kehittaminen on perusteltua sitoa uusiin  kestdvaa saavutettavuutta parantaviin
likenneinvestointeihin. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi metron itiiseen jatkeeseen tukeutuva Ostersundom
ja Lansirataan liittyva Histan alue.

MAL 2019 -suunnitelman yhtena tavoitetasona on, ettd seudun asuntotuotannosta vahintaan 90 % sijoittuu
ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille. Vastuu tavoitteen toteutumisessa on kunnilla, mutta on erittain
tarkeda, ettd seudullisen liikennejarjestelman kehitys tukee tiivistyvaa kehitysta. Myds valtion tulee
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mahdollistaa kestdva seudullinen kehittdminen: mm. valtion ARA-infrainvestoinnit on tarpeen kohdistaa
vyohykkeille.

MAL 2019 - Maankaytdn ensisijaiset kehittdamisvydhykkeet e°®
o, MA

I ensisijainen vyshyke —— rautatie

77 Uuteen likenneinvestointiin
2 kytkeytyvé ensisijainen vydhyke

== metrorata

—— moottoritie
B hykyinen asuinalue — paavayla —
)
- nykyinen teollisuusalue —— raskaan raideliikenteen hankkeita tai suunnitelmia gl‘

72
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o © Helsingin kaupunki
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Kuva12. MAL 2019 ensisijaiset kehittdmisvybhykkeet ja uusiin liikenneinvestointeihin kytkeytyvét vybhykkeet.
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MAL2019 - Maankayton ensisijaiset vydhykkeet, asuntotuotantoennuste ja liikenneinvestoinnit
Suunnitelmaluonnos 2030

Paitetyt/rakenteilla olevat hankkeet: Asuntotuotantoennuste 2018-2029
a) Klaukkalan ohikulkutie
b) Pasila—Riihimiki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisdraide ja 3500 asuntoa

Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen

c) Lansimetro Matinkyla—Kivenlahti
d) Raide-Jokeri
e) Kruunusillat

paatetyt/rakenteilla olevat hankkeet

luonnoksen raskaan
Suunnitelman investointihankkeet: " raideliikenteen hankkeet
F) Espoon kaupunkirata (Leppéavaara—Espoo)
G) Pasila—Riihimaki 2. vaihe
H) Pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema ja
vaihtopysakit Vt4:n ja Vt7:n kohdalla

luonnoksen pikaraitiotiehankkeet

= |uonnoksen tichankkeet

1) Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan - rautatie
J) Viikin-Malmin pikaraitiotie
K) Tuusulanviylin pikaraitiotie Kiskynhaltijantielle == metrorata
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Sijoitetaan uusi maankaytté kestdvasti hyvin saavutettaville alueille ja mahdollistetaan
taydennysrakentaminen nykyisessa kaupunkirakenteessa

Kaupunkiseutujen menestys pohjautuu siihen, ettd ihmiset, tydpaikat, korkeakoulut ja palvelut ovat lahella
toisiaan ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenadan. Naiden kasautumisetujen hyddyntdminen on helpointa
siella, missa suurin osa vaestdsta jo sijaitsee. Taman kehityksen tukemiseksi seudun kunnat mahdollistavat
maankaytén suunnittelulla ja toteutuksen ohjauksella uuden asuntotuotannon, toimistorakentamisen ja
palvelujen sijoittumisen keskuksiin ja muille hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueille. Naiden keskeisesti
sijoittuvien alueiden hyddyntédmisté edistetdan eri toimijoiden aktiivisella yhteistyolla.

Toinen keskeinen syy nykyisen kaupunkirakenteen taydentamiselle on se, ettd uuden maankayton
sijoittuminen vaikuttaa merkittavasti sen synnyttdman liilkenteen kasvihuonekaasupaastsihin. Joukkoliikkenteen
nakdkulmasta parhaiten ja heikoiten saavutettavien alueiden valilld keskimaaraisen matkan synnyttdmien
hiilidioksidipaastdjen ero on moninkertainen.

Rakennetusta ymparistdsta tehdaan laadukasta, toiminnoiltaan sekoittunutta ja kaveltavaa. Viihtyisa,
monipuolinen ja korkeatasoinen kaupunkitila houkuttelee viettamaan aikaa. Tehokkaasti toteutetuilla ja
sekoittuneilla alueilla palvelut ovat haettavissa lahelta. Kuntien merkittavimpien keskustojen tdydentaminen
lisda palvelutarjontaa ja parantaa alueiden houkuttelevuutta.
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Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa huolehditaan rakentamisen ja elinympariston laadusta

Kaupunkirakenteen tiivistyessd on tarkedd huolehtia tdydennysrakentamisen korkeasta laadusta. Seka
arkkitehtuurin ettd rakentamisen laadun tulee olla korkeatasoista, mink& liséksi kasvavat kayttajamaarat
edellyttavat panostuksia viherympariston laatuun. Keskeisissa sijainneissa voidaan hyddyntaa uudistavaa
lisdrakentamista, milld voidaan vaikuttaa merkittavasti nykyisten alueiden tilanteeseen — jopa
segregaatiokehitykseen

Oikea-aikaisilla liikenneinvestoinneilla generoidaan uutta maankaytt6a, ohjataan tdydennysrakentamista ja
varmistetaan kasautumisetujen saavuttaminen. Seudulla varmistetaan joukkoliikenteen keskeisen
palveluinfrastruktuurin yhtenainen ja korkea laatu.

Terveellisemman elinymparistdn ja maankayton tiivistamisen mahdollistamiseksi tulee huolehtia nykyisten ja
tulevien asukkaiden suojaamisesta liikenteen melulta meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2023
mukaisesti.

Otetaan asemanseutujen potentiaali kaytto6n

Asemanseutujen kehittdmistd on tehty aiemminkin, mutta edelleen niissd on paljon mahdollisuuksia. Siksi
asemanseudut on nostettu tarkeaksi strategiseksi toimenpiteeksi. Kestavan saavutettavuuden huippusijaintien
hyddyntamisella nykyistd paremmin on positiivisia vaikutuksia niin talouden kuin ymparistonkin ndkdkulmasta.
Kuntien tulee tiivistdd asemanseutujen maankayttéd merkittdvasti ja mahdollistaa tatd kautta lisdantyva
asunto- ja tyopaikkatuotannon rakentaminen. Myds asemien ympariston kaupunkitilan laadussa on usein
paljon parantamisen varaa. Tiividen asemanseutujen valitdon ymparistd tulisi rauhoittaa autoliikenteelta ja
parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. Asemanseuduista on eri toimijoiden yhteistydlla mahdollista
rakentaa kestavan liikkumisen tukipisteita, joissa nopeaan raideyhteyteen yhdistyvat niin kaupunkipyodrat,
yhteiskayttdautot kuin likkumisen uudet palvelutkin.

Asemanseutujen kiinteistbomistus on usein hajautunut. Valtion olisi perusteltua luopua tarpeettomista
likennealuevarauksista asemanseuduilla ja muilla keskeisilld sijainneilla ja edistda aktiivisesti naiden
maankaytdn kehittymistd sekd omistamiensa ettd muiden kiinteistdjen alueella. Samalla kun asemanseutujen
maankayttoéa tiivistetdan, on tarkea parantaa myos asemien laatua ja vaihtojen toimivuutta. Alueilla tulisi
sitoutua yhteiseen toimintamalliin, jolla parannetaan monitoimijaisessa ymparistdssa asemanseutujen
taysimaaraista hyddyntamista.
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4.2 Uusia asuntoja rakennetaan riittavasti ja elinymparistén laadusta huolehditaan

Varmistetaan asuntotuotannon riittivyys ja kohtuuhintaisuus

Kuntien ja valtion valisessd MAL-sopimuksessa vuosille 2016-2019 asetettiin tavoitteeksi rakentaa
sopimuskauden aikana seudulle yhteensd 60 000 uutta asuntoa. Vuonna 2016 tavoite oli 13 500 asuntoa
vuodessa. Tavoite nousee vuosittain 1 000 asunnolla ja on kauden lopussa vuonna 2019 16 500 asuntoa.
Kunnittain tavoitteet jakautuvat siten, ettd pdakaupunkiseudun kunnat vastaavat lahes 46 000 ja KUUMA-
kunnat runsaan 14 000 asunnon rakentamisesta sopimuskaudella. Tavoitteet perustuvat mm. Helsingin
seudun asuntostrategiassa 2025 tehtyihin laskelmiin seudun asuntorakentamisennusteesta vuosille 2016-
2025.

MAL-sopimuksen seuranta (HSY 28.5.2018) osoittaa, ettd vuosittaisiin kokonaistuotantotavoitteisiin on
keskimaarin paasty vuosina 2016-2017 koko seudun tasolla. Kunnittain tarkasteltuna osa kunnista on
l8hempana koko kauden tavoitettaan kuin toiset. MAL 2019 -suunnitelman asuntotuotantotavoitteet on
muodostettu mm. uuden, vuosien 2018-2029 asuntorakentamisennusteen pohjalta (taulukko 1). Ennustetta
laadittaessa on huomioitu asuntomarkkinatilanteessa tapahtuneet ja ennakoidut muutokset seka erot seudun
kuntien toteutuneessa tuotannossa.

Taulukko 1. Asuntorakentamisen mahdollistava ennuste 2018-2029.

Valmistunut Ennuste Tavoite
2016 2017 2018 2019 KA(2020-2024)  KA(2025-2029) Yht. 2018-2029 2019
Espoo 2474 3269 3688 4079 3303 3160 40080 3300 Espoo
Helsinki 4395 4890 4274 6020 6989 6979 80137 6600 Helsinki
Kauniainen 27 187 15 102 154 107 1424 80 Kauniainen
Vantaa 2943 3289 4530 4043 3042 2100 34281 2640 Vantaa
Pk-seutu 9839 11635 12507 14244 13489 12346 155 922 12 620 Pk-seutu
Hyvinkaa 288 365 204 283 328 493 4591 3% Hyvinkaa
Jarvenpaa 721 1023 575 760 735 610 8058 566 Jarvenpaa
Kerava 354 314 703 753 501 278 5351 514 Kerava
Kirkkonummi 345 298 400 435 426 453 5230 434 Kirkkonummi
Mantsala 165 134 50 150 133 177 1749 212 Mantsala
Nurmijarvi 355 356 464 376 313 300 3901 434 Nurmijarvi
Pornainen 18 14 35 35 35 35 420 80 Pornainen
Sipoo 344 170 368 637 559 554 6569 434 Sipoo
Tuusula 357 282 62 373 476 429 4960 462 Tuusula
Vihti 140 184 193 299 164 209 2359 344 Vihti
Kuuma-kunnat 3087 3140 3054 4101 3670 3537 43188 3876 Kuuma-kunnat

Helsingin seutu 12926 14775 15561 18 345 17158 15882 199110 16 496 Helsingin seutu



26

Seudun vaestdnkasvuun ja muuttuviin asumisen tarpeisiin vastaamiseksi tavoitteena on, ettd MAL-
sopimuksen vuoden 2019 tavoitetaso 16 500 uutta asuntoa vuodessa pystytdan ylldpitdmaan. Kuntien osalta
tekniset edellytykset tavoitteen toteutumiselle ovat olemassa. Kuntakohtaiset asuntotuotantotavoitteet
(mukaan lukien asemakaavatarve) on esitetty taulukossa 2. Tavoitteiden toteutumisen edellytyksena on, etta
kunnat huolehtivat maapolitikan, kaavoituksen, infrarakentamisen ja tontinluovutuksen keinoin
maaratietoisesti toteutusedellytyksista, valtio tukee toteutusedellytyksia ja asuntomarkkinatilanne pysyy
suotuisana. Olemassa olevien alueiden taydennysrakentamisen turvaamiseksi ja uusien alueiden avaamiseksi
edellytetaan valtion sitoutumista infra-avustuksiin.

Tavoitteena on, ettd seudun véaestdrakenne on monipuolinen, ja elinkeinoeldman tarpeista kuten tydvoiman
saatavuudesta huolehditaan. Seudun asuntojen vuokra- ja hintatason pitda vastata asukkaiden
eldmantilanteita ja maksukykya. Asuntotuotannon riittdva taso ja maantieteellisesti oikein kohdennettu
tuotanto edistavat tata tavoitetta. Lisdksi kuntien ja valtion tulee yhdessad mahdollistaa, etta
padkaupunkiseudulla vahintaan 30 % ja KUUMA-kunnissa vahintdan 20 % vuosittaisesta asuntotuotannosta
toteutetaan joustavasti kunnan maarittamalla tavalla omakustanteisena tuotantona (esim. valtion tukemana
pitkan korkotuen tai asumisoikeustuotantona tai muilla rahoitusmalleilla toteutettavana tuotantona esim.
asunto-osuuskunnat ja muut omakustanteiset mallit (taulukko 2)).

Taulukko 2. Asuntotuotantotavoite ja asemakaavatarve.

Asuntotuotantotavoite

Asuntotuotantotavoite L.
Kohtuuhintainen

Kohtuuhintainen

; ) Asuntotuotantotavoite asuminen Asemak tarve Asemal tarve
Asuntotuotantotavoite asuminen N . . . X
) ) Yhteens& vuosina Yhteens& vuosina / vuosi / 5 vuotta
Asuntoa/vuosi Asuntoa / vuosi 5 N
(PKS 30% ja 2020-2023 2020-202:?: (90 kem?/asunto) (90 kem?/asunto)
KUUMA 20%) (PKS 30% ja
KUUMA 20 %)
Espoo 3300 990 13 200 3960 297 000 1485 000
Helsinki 6600 1980 26 400 7920 594 000 2 970 000
Kauniainen 80 24 320 96 7200 36 000
Vantaa 2640 792 10 560 3168 237 600 1188 000
Padkaupunkiseutu 12620 3786 50 480 15144 1135800 5679 000
Hyvinkaa 396 79 1584 317 35640 178 200
Jarvenpaa 566 113 2264 453 50940 254700
Kerava 514 103 2056 411 46 260 231 300
Kirkkonummi 434 87 1736 347 39060 195 300
Mantsala 212 42 848 170 19080 95 400
Nurmijarvi 434 87 1736 347 39060 195 300
Pornainen 80 16 320 64 7200 36 000
Sipoo 434 87 1736 347 39060 195 300
Tuusula 462 92 1848 370 41580 207 900
Vihti 344 69 1376 275 30960 154 800
KUUMA-kunnat 3876 775 15504 3101 348 840 1744 200
Seutu yhteensa 16 496 4561 65 984 18 245 1484 640 7423 200

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta tulee varmistaa tavoitteisiin nahden oikeantasoinen valtion
kaynnistysavustuksen maara. Valtion tukemissa omakustanteisissa kohteissa tulee myds ottaa enemman
huomioon kohteen sijainti ja erityispiirteet, jotta tuotantoa saadaan myds alueille, joille sitd on vaikea muutoin
saada rakentumaan (esim. segregaatiota eli eriytymiskehitysta hillittdessa).

Erityisryhmille kohdennettujen asuntojen tuotannosta huolehtiminen edellyttdd vahintdan nykyista
investointiavustusten tasoa. Olemassa olevien sekd uusien kohteiden osalta tulee turvata niiden kayttd
mahdollisen maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa. Asunnottomuudesta huolehditaan ensisijaisesti
turvaamalla riittdva asuntotuotannon taso ja huolehtimalla omakustanteisen tuotannon riittdvyydesta seka
asumisneuvonnasta (taulukko 2). Esteettdomyys toteutuu uudistuotannossa ja olemassa olevassa kannassa
esteettdmyytta edistetdan mm. jalkiasennushisseja rakentamalla.
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Edistetdadn asuntotuotannon monipuolisuutta

Uusien kaupunginosien ja asuinalueiden rakentuminen sosiaalisesti tasapainoisiksi edellyttdd monipuolista
asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa seka huoneisto- ja talotyyppien monipuolisuutta. Tavoitteena
on, ettd kunnat ohjaavat kaavoituksen ja tontinluovutuksen sekd maankayttésopimusten keinoin uusien
asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa monipuolisen asunto- ja vaestdrakenteen varmistamiseksi.
Monipuoliset paikalliset asumisen vaihtoehdot mahdollistavat likkumisen myds asumisen polulla eteenpain
elamantilanteen muuttuessa. Huoneistotyyppijakaumaa tulee ohjata asuntokannan monipuolisuuden,
muuntojoustavuuden ja asumisen laadun varmistamiseksi. Asuntokannan muuntojoustavuutta tulee edistaa
seka rakennus- ettd asuntotasolla.

Jotta seutu sailyisi houkuttelevana asuinymparistond myods tulevaisuudessa, kuntien tulee mahdollistaa ja
yhdessa valtion ja muiden toimijoiden kanssa kehittdaa erilaisia talotyyppeja ja asumisen konsepteja
paikallisista erityispiirteista ja tarpeista kasin. Kaikilla edella mainituilla asuntotuotannon monipuolistamisen
keinoilla hillitdan myos segregaatiota.

Vahvistetaan elinymparistojen laatua

Segregaatiota eli alueiden eriytymiskehitysta hillitddn vahvistamalla olemassa olevia alueita ja niiden
elinympariston laatua. Keskeisin MAL-keino myodnteisen kehityksen aikaansaamiseksi on asumisen hallinta-
ja rahoitusmuotojen (mutta myds huoneistotyyppien) alueellinen sekoittaminen ja tasapainottaminen mm.
tontinluovutuksen ja maankayttésopimusten avulla. Vuokra-asuntokannan asukasvalintoihin tulee myds
kiinnitthd  huomiota. = Asuntotuotanto  kohdistetaan  suunnitelmakaudella  seudun ensisijaisille
kehittdmisvydhykkeille, mikd mahdollistaa myds alueiden mydnteisen erityiskohtelun asuntotuotannon
ohjaamisessa (asuntotuotannon laatu, hallintamuodot jne.). Kunnat edistavat toimillaan
tdydennysrakentamista ja valtion tulee poistaa sen esteitd mm. avustusten ja lainsdadanndn keinoin. Purkava
lisdrakentaminen tulee mahdollistaa alueiden kohentamiseksi ja asuntokannan monipuolistamiseksi.
Taydennys- ja lisdrakentamalla kunnat tasapainottavat alueiden olemassa olevaa asuntokantaa erityisesti
hallinta- ja rahoitusmuotojen mutta myds huoneisto- seka talotyypin osalta.

Asuntotuotannon lisdksi asuinalueiden elinvoimasta ja elinympariston laadusta huolehditaan varmistamalla
sujuva arki luomalla edellytyksia yllapitda ja kehittdd alueiden palveluja ja saavutettavuutta. Muita keinoja
olevien alueiden vetovoimaisuuden lisdamiseksi on huolehtia asuinympariston laadusta ja viheralueiden
riittdvyydestd mm. tdydennysrakentamisen yhteydessa. Myos asukkaiden osallisuutta ja yhteisollisyytta tulee
vahvistaa kuntien kaytettavissa olevin keinoin.

Suunnitelmakauden alussa seudulle laaditaan konkreettinen myodnteisen erityiskohtelun ohjelma, joka
kohdistetaan kuntien itsensa maarittelemille alueille. Ohjelman toteuttaminen edellyttdd valtion
kehittdmisavustusta.

Huolehditaan asuntokannan laadusta

Olemassa olevan asuntokannan houkuttelevuuden sailyminen on koko seudun yhteinen tavoite. 45 % seudun
asuntokannasta on rakennettu 1960-1980-luvuilla, ja osa on siten vield peruskorjausiassa. Asuntokannan
houkuttelevuudesta huolehditaan pitkajanteisella kiinteistonpidolla. Kunnat huolehtivat oman asuntokantansa
vetovoimaisuudesta kiinteistonpidon keinoin ja mm. asunto-osakeyhtididen korjausrakentamista tuetaan
neuvonnalla ja avustuksilla. Peruskorjauksiin kannustavat korjaus- ja energia-avustukset ovat keskeisessa
asemassa ja niihin tulee valtion jalleen panostaa. Energiatehokkuuden parantaminen vanhassa
asuntokannassa on tulevien vuosien keskeinen haaste.

Edistetdadn rakennuskannan energiatehokkuutta

Tavoitteena on parantaa sekd olemassa olevan asunto- ja muun rakennuskannan ettd uudistuotannon
energiatehokkuutta seudulla. Olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan energiatehokuutta parannetaan
mm. peruskorjausten yhteydessa tehtavilld energian saastétoimenpiteilld, joihin tarvitaan valtion tukikeinoja.
Uudistuotannon energiatehokkuus varmistetaan lainsdadanndélla ja silla, ettd kunnat yhdessa valtion kanssa
tukevat lakia kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja (mm. puun kaytt6a rakentamisessa). Tavoitteena on
myos maaratietoisesti kehittaa ja hyodyntaa kestavia energiatuotannon ratkaisuja seudulla (mm. paikalliset ja
uudistuvan energiantuotannon ratkaisut), alykkdiden energiaratkaisujen kayttba seka edistaa
kiertotalousratkaisuja kuten rakennus- ja purkujatteen uusiokayttéa ja rakennusten kayttotarkoitusten
muutoksia.
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4.3 Raideliikenteeseen ja pyoéraliikenteeseen vahvat panostukset, tieliikenne tavara- ja
joukkoliikennelahtoisesti

Tehot irti nykysysteemista

Uudet verkostomaiset yhteydet kestavan kasvun mahdollistajina

Pyoraliikenteen osuus kasvuun vahvoilla yhteisilla panostuksilla

Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat tukemaan kestavaa
lilkkumista

Tieliikenneverkkoa kehitetaan tavara- ja joukkoliikenne edella
Datan avulla optimoidaan liikennejarjestelmaa

Varaudutaan valtakunnallisesti tarkeisiin ratayhteyksiin

Tehot irti nykysysteemista
Kestavallda kaupunkiseudulla liikkumisen perustana on toimiva joukkoliikenne. Lahiliikkumisessa suositaan
kavelya ja pyorailyd. Nykyisessa liikennejarjestelmassa on paljon hyddyntdmaténtd potentiaalia, kunhan
verkkoa ja palveluita kehitetdan jarkevasti. Nykyisen jarjestelman kayttoa tehostavia hankkeita ja toimenpiteita
ovat:

« Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA)

» Joukkoliikenteen lipun hintojen alentaminen (rahoitus tiemaksujen tuotoilla)

« Liikenndinnin kehittdminen nykyisilla radoilla (Z-junan ruuhkavuorojen ja R-junatarjonnan lisaaminen
ja kaluston kehittdminen)

» Pasila—Riihimaki, 2. vaihe
» Espoon kaupunkirata Leppavaara—Espoo
» Helsinki—Pasila ja rautatiejarjestelman kehittaminen

» Toimintamallien uudistaminen, pienet infratoimet, Pisararadan liikenndintisuunnitelman ja
ratasuunnitelman tarkistus

« Lahijunaliikenteen seisontavarikot (paarata ja rantarata)
* Junaliikenteen ERTMS-kulunvalvontajarjestelma, taso 2
+ Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen

*  Metron kapasiteetin varmistaminen
»  Metron kaantoraide Matinkylassa

*  Metron automatisointi
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» Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelma

» Bussiliikenteen kehittdmisohjelma

Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA)

Liikenneinfran pienillda parantamishankkeilla (KUHA) tehostetaan nykyisen infran kayttda, parannetaan
pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytyksia, vahennetaan altistumista likenteen melulle, parannetaan raskaan
likenteen toimivuutta seka lisataan liikenneturvallisuutta. Hankkeiden rahoitus on jaettu kuntien ja valtion
kesken 50%/50% periaatteella ja se tulee varmistaa pitkdjanteisesti valtion ja kuntien budjetteihin. Myos
rahoituksen tasoa pitdd nostaa merkittdvasti. KUHA-rahoituksella toteutetaan kuntien ja valtion
yhteishankkeita, mm. pyoraliikenteen paaverkkoa (tarve noin 200 M€), liityntdpysakoinnin toimenpideohjelman
kohteita (tarve noin 80 M€), meluntorjuntaa (tarve noin 67 M€), maankayton tarvitsemia liittymia ja raskaan
likenteen edellyttdmid infrakohteita. Myos rataverkolla on tarpeen toteuttaa kustannuksiltaan pienia,
junaliikenteen toimivuutta ja luotettavuutta parantavia hankkeita. [KUHA-ohjelma tdsmennetddn MAL-
suunnitelman lausuntovaiheen aikana.]

Pienet parantamiskohteet (KUHA-hankkeet) ovat olleet liikenneinfran kehittdmisen karkihankkeena Helsingin
seudun kahdessa edellisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2011 ja HLJ 2015). KUHA-hankkeiden
ohjelmointiin kuuluvan jatkuvan yhteistyoprosessin avulla on toteutettu vuodesta 2012 alkaen esimerkiksi
kevyen liikenteen vaylia, liityntdpysakdintialueita, pysakkeja, littymia sekd meluntorjuntakohteita.

KUHA-hankkeita on ohjelmoitu ja toteutettu kuntien seka valtion liikenneviranomaisten yhteistyolla ja niiden
rahoituksesta on sovittu MAL-sopimuksessa. Talla tavoin on saatu toteutetuksi pienia ja keskisuuria hankkeita,
jotka muuten olisivat voineet jaada ilman rahoitusta. Rahoituksen maara on kuitenkin ollut tarpeeseen nahden
rittdmatonta, ja sitd onkin tarpeen nostaa seuraavalle sopimuskaudelle 30 miljoonaan euroon vuodessa.
Taman liséksi osa tiemaksujen tuotosta esitetddn ohjattavaksi KUHA-hankkeisiin. Liséksi hankkeiden
toteuttamisen haasteena ovat olleet puutteet suunnitteluvalmiudessa ja se, ettd sopimuskauden loppuessa
hankkeet ovat jdaneet kokonaan ilman rahoitusta, kunnes seuraava sopimus on saatu solmittua. Jatkossa
suunnitteluvalmiutta tulee parantaa ja varmistaa toteutuksen ohjelmoinnissa sopimuskauden ylimenokohdat

Joukkoliikenteen lipun hintojen alentaminen

Joukkoliikenteen lipunhintoja koko Helsingin seudulla alennetaan keskimaarin 15-30 % alueen mukaan.
Kuntien subventio joukkolikenteeseen pysyy edelleen korkeintaan 50 %:ssa. Toimenpide rahoitetaan
tiemaksujen tuotoilla siten, ettd 30 % tiemaksutuotoista kohdistetaan lipun hintojen alentamiseen huomioiden
erityisesti ne alueet, joiden asukkaisiin tiemaksut vaikuttavat eniten. Hintojen alentaminen voi koskea julkisesti
hankittua tai tuettua liilkennettd, mutta ei markkinaehtoista liikennetta.

Junaliikenteen ja rataverkon kehittdminen

Liikenndinnin kehittdminen nykyisilla radoilla ei aina edellytd mittavia investointeja. Esimerkiksi Oikoradalla ei
ole kapasiteettiongelmia. Helsingin ja Lahden valilla liikenndivien Z-junien vuorovalin tihentdminen ruuhka-
aikoina puoleen tuntiin mahdollistaa paremmat pendeldintiyhteydet koko yhteysvalille vaikutusalueineen ja
lisda joukkoliikenteen houkuttelevuutta henkildautoon verrattuna.

Paarata on merkittava joukkoliikennekaytdva koko Helsingin seudulle. Paaradan kehittdminen on keskeista
myods valtakunnallisen junaliikenteen toimivuuden nékokulmasta. Paaradan lisaraideosuudet Keravan ja
Jokelan valilla (Pasila — Riihimaki, 2. vaihe) mahdollistavat R-junien liikkenndinnin huipputunteina 15 minuutin
valein ja muina aikoina 20 minuutin valein.

Espoon kaupunkiradan jatkaminen Leppavaarasta Espoon keskukseen mahdollistaa tihean, sdanndllisen ja
kaukoliikenteen hairidistd riippumattoman liikkenndinnin. Saanndllinen Iahijunaliikenne parantaa myos
lityntdyhteyksia laajalla alueella. Kirkkonummen suuntaan liikkenndivia taajamajunia voidaan nopeuttaa, kun
osa valipysahdyksistd jaa pois. Ratasuunnitelma on laadittu vuonna 2014 Kauklahteen asti, mutta
likenteelliset hyddyt saavutetaan paremmin Espoon keskukseen ulottuvassa vaihtoehdossa.

Helsingin ja Pasilan rautatiejarjestelman toimivuus tulee varmistaa niin lyhyelld kuin pitkallakin aikavalilla.
Ensimmaisen ladkkeen kapasiteetin varmistamiseen antaa parhaillaan kaynnissa oleva Helsingin ratapihan
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kehittdmishanke (HELRA), joka vahentdd ratapihan hairidherkkyyttd ja lisdd ratapihan kapasiteettia.
Junamaarien kasvu vaatii monia erilaisia toimenpiteitd, jotta sujuva liikenne saadaan turvattua.

Nykyisia toimintamalleja ja ohjeistusta liikenteen ohjauksessa ja operoinnissa tulee kehittaa valittomasti.
Junamaaran kasvaessa kapasiteetin pullonkaula tulee olemaan linjaraiteilla Oikoradan ja Paaradan
yhtymiskohdassa, ei niinkaan Helsinki—-Pasila-valilla. Vuodesta 2020 eteenpain toteutetaan pienia
infratoimenpiteitd Helsingin ratapihalla seka ratkaistaan junakaluston kapasiteettikysymykset (uusien junien
hankinta, esimerkiksi kaksikerroskalustolla) LVM:n jarjestamassa Riihimaen ja Lahden suunnan
[&hijunaliikenteessd (jatkossa kilpailutettu Eteld-Suomen taajamajunaliikenne). Kaupunkirataliikenteen
vuorotiheytta tihennetdan tarvittaessa (edellyttda kalustohankintaa ja varikkokapasiteettia).

Uudet paaradan ja rantaradan seisontavarikot tulee toteuttaa vuoden 2025 jalkeen. Lahijunaliikenteen
lisdantyessa nykyinen limalan varikko kay riittamattdomaksi. Uudet varikot lisaavat varikkokapasiteettia seka
mahdollistavat liikenndinnin aloittamisen ja paattamisen matkustustarpeen kannalta optimaalisista paikoista,
mika vapauttaa kapasiteettia Helsingin ratapihalta. Uusista seisontavarikoista olisi hyotya jo nykytilanteessa,
ja ne mahdollistavat kaupunkirataliikenteen kokoonpanomuutokset myos tulevaisuudessa.

Uusi junaliikenteen kulunvalvontajarjestelma laituriopastimineen (ERTMS) tulee toteuttaa viimeistaan 2030-
luvulla nykyisen junien kulunvalvontatekniikan tullessa elinkaarensa loppuvaiheeseen. Helsingin seudun
kannalta aiheeseen liittyy lisaselvitystarpeita mm. ERTMS/ETCS tasosta 2, jotta saavutetaan toimiva,
Iahiliikenteelle soveltuva ratkaisu, joka mahdollistaisi tihedamman liikenteen.

Uuden kulunvalvonnan ja seisontavarikoiden suunnittelu ja niiden tuomat muutokset liikenndintisuunnitelmiin
tulee kaynnistaa valittdtmasti. Samalla Pisararadan liikkenndintisuunnitelma ja ratasuunnitelma tulee tarkistaa
niiden mukaiseksi. Ratapihan kapasiteettia lisddva ja juna- ja metrojarjestelmien integrointia parantava
Pisararadan investointi toteutetaan ennen kuin linjaraiteiden kapasiteettia ja junatarjontaa Pasilasta
pohjoiseen lisdtdan merkittavasti toteuttamalla Lentorata tai pddradan huomattava kapasiteetin lisdys.

Metron kapasiteetin varmistaminen

Metron matkustajamaardennusteiden johdosta metroliikenteen kapasiteettia on tarpeen lisata toteuttamalla
Matinkylan kaantéraiteet Lansimetron jatkeen rakentamisen yhteydessa. Myds metrokalustoa tulee hankkia
lisda. 2020-luvun aikana metro pitdd automatisoida, ja sen ansiosta vuorovalid voidaan tihentda. Jos
kehittdmistoimia ei tehdd, metro ruuhkautuu, koska matkustajamaarat lisdantyvat ja metrolinjat pidentyvat.
Lisaksi likenne hidastuu, matka-aikojen hajonta kasvaa, liikenndinnin luotettavuus heikkenee ja palvelutaso
laskee merkittavasti. Kaantoraiteiden ja automatisoinnin avulla pystytaan tarjoamaan riittdva kapasiteetti ja
palvelutaso kasvavalle matkustajamaaralle pitkalle tulevaisuuteen.

Raitioliikenteen kehittdmisohjelma

Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelman tavoitteena on nostaa kantakaupungin raitioliikenteen
keskinopeutta 17 kilometriin tunnissa sekad mahdollistaa raitiovaunujen sujuva kulku, aikataulussa pysyminen
ja hairiéttdomyys. Kehittdmisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen mahdollistaa myds keskustaan ulottuvan
pikaraitiotielikenteen. Kehittdmisohjelman toteuttamisella on kustannuksiinsa nahden erittdin suuret
positiiviset vaikutukset. Se esimerkiksi saastaa raitioliikenteen operoinnissa useita miljoonia euroa vuodessa.

Bussiliikenteen kehittdmisohjelma

Helsingin seudun bussilikenteessa tehtiin vuonna 2017 yli 180 miljoonaa matkaa. Bussiliikenteen
nopeuttamisella on siksi merkittavia vaikutuksia monelle. Helsingin seudulle laaditaan koko seudun kattava
bussiliikenteen kehittdmisohjelma ja toteutetaan monipuolisesti toimenpiteitd bussiliikenteen nopeuttamiseksi
ja luotettavuuden kehittdmiseksi esimerkiksi likennevaloetuuksilla, bussikaistoilla, pysakkijarjestelyilla tai
muuta lilkkennetta rajoittamalla. Toimenpiteitd kohdistetaan sinne, missa niilld saadaan aikaan merkittavimpia
vaikutuksia, esimerkiksi strategisen merkityksen tai suurten matkustajavolyymien takia. Bussiliikenteen
luotettavuutta voidaan kehittdd myds mm. lisddmalla liityntdmahdollisuuksia raideliikenteeseen, tehostamalla
yhteisty6ta ja tiedonkulkua katu- ja tietdistd, hyddyntamalla ajantasauspysakkeja ja lisddmalla reaaliaikaista
matkustajainformaatiota.
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pikaraitiotiet
runkolinjat
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Kuva 15. Seudun joukkoliikenteen runkoverkko 2030.
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Uudet verkostomaiset yhteydet kestavan kasvun mahdollistajina

Seudullisen pikaraitiotieverkoston ensimmaiset askeleet toteutuvat 2020-luvulla, kun jo paatetyt Raide-Jokeri
ja Kruunusillat aloittavat liikenndinnin. Verkostoa edelleen laajentamalla (kuva 15) luodaan mahdollisuuksia
kestavalle maankaytolle, mutta silld vahvistetaan myds olemassa olevia alueita nostamalla niita raideliikenteen
piiriin.

Pikaraitiotieverkkoa kehitetdan siten, ettd vuoteen 2030 mennessa aloitetaan seuraavien yhteyksien
rakentaminen:

*  Mellunmaki-Tikkurila—Aviapolis—Lentoasema

+ Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan

*  Viikin—Malmin pikaraitiotie

* Tuusulanvaylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle
*  Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppavaara

Paakaupunkiseudulle suunnitelluilla viidelld pikaraitiotiechankkeella on monipuolisia positiivisia vaikutuksia
likennejarjestelmaan ja maankayttéon. Kaikki hankkeet lisdavat merkittdvasti kestavien kulkutapojen
matkamaaria ja vahentavat hiilidioksidipaastéja. Vihdintien ja Tuusulanvayldn bulevardiraitiotiet lisdavat
kestavien kulkumuotojen kayttéa ja vahentavat tehokkaasti paastéja huomattavasti suhteessa tarvittaviin
investointeihin. Vantaan ratikka, Matinkyla—Leppavaara -raitiotie ja Viikin—-Malmin raitiotie lisdavat
merkittavasti raideliikenteen laheisyydessa asuvien maaraa ja vahentavat tehokkaasti paastéja. Hankkeilla
mahdollistetaan uusien asuinalueiden rakentuminen ja parannetaan saavutettavuutta usealla
sosioekonomisesti heikommalla alueella. Hankkeilla myos parannetaan asumisen monipuolisuutta seudulla.
Hankkeiden jatkosuunnittelussa on erityisen tarkeaa huolehtia pikaraitioteiden kilpailukykyisesta nopeudesta
(yli 25 km/h), jotta yhteydet ovat houkuttelevia ja parantavat aidosti joukkoliikennejarjestelmaa.
Jatkosuunnittelussa huomio kiinnitetaan lisaksi raideverkoston rakentumiseen, varikko- ja kalustokysymyksiin
seka siihen, kuinka hankkeet vaikuttavat muuhun liikennejarjestelmaan ja sen kuormittumiseen.

Pikaraitioteiden yhteydessa tulee huolehtia tarvittavien vaihtopysakkien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Tunnistettuja tarpeita ovat ainakin Vantaan ratikan Hakunilan vaihtopysakit vt 4:11a ja Lansimaen vaihtopysakit
vt 7:11a.

Lapinkylan ja Ruskeasannan asemien toteuttamista ja Kerava—Nikkild -radan henkildliikenteelle avaamista
selvitettiin  erillisissd  selvityksissd. Kaikkien osalta maankayttéd voidaan kehittdd vaiheittain
raideliikenneratkaisu mahdollistaen, mutta riittdva vaestdpohja junaliikenteelle nayttaisi olevan vasta vuoden
2030 jalkeen. [Kerava—Nikkildn osalta maankdytté- ja liikennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 aikana.
Taman jalkeen arvioidaan hankkeen toteuttamisaikataulu uudelleen.]

Myos tieverkon liikenneyhteyksistéa uusille merkittaville maankayttokohteille, kuten Malmin lentokenttaalueelle
ja Kuninkaantammeen huolehditaan. Samoin nykyisten alueiden maankaytén mittava kehittdminen edellyttda
usein toimia paatieverkolla. Maankayton edellyttamia littyma- ja tiejarjestelyja ovat:

* Malmin uuden maankayton yhteydet (Tattarisillan liittyma, Keha I:n ja Lahdenvaylan liittymaalue)

* Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Hameenlinnanvaylan lisakaistat

* Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli

« Lisaksi pienempia maankayton kehittymista edistavia liittymia KUHA-hankkeina

Joukkoliikenteen yhteyksia, vaihtopaikkoja seka autojen ja pydrien liityntapysakoéintid parantamalla voidaan
nostaa merkittdvasti koko joukkoliikennejarjestelméan palvelutasoa. Joukkoliikkenteen palvelutasoa parantavia
toimenpiteita ovat:

+  Bussien runkoyhteydet koko seudulle
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» Joukkoliikenteen vaihtojen ja solmupaikkojen parantaminen
» Autojen ja pyorien lityntapysakointi seka informaatio

Bussiliikenne on kaytetyin ja monissa seudun osissa myos ainoa joukkoliikennemuoto. Bussien runkoyhteydet
muodostavat yhdessa raideliikenteen kanssa liikennejarjestelman perustan. Helsingin seudun keskeisille
yhteysvaleille toteutetaan kattavat, henkildautoliikenteen kanssa kilpailukykyiset bussien runkoyhteydet
vuoteen 2030 mennessa ja taataan niiden palvelutaso pitkdjanteisesti. Bussiliikenteen runkolinjat ja muut
tarkeat seudulliset yhteydet ovat osa joukkoliikenteen runkoverkkoa. Ne toteutetaan seudun ydinalueella
korkean palvelutason runkolinjoina ja kehysalueella nopeina ja luotettavina yhteyksina runkoverkon solmuihin
ja tarvittaessa paakeskukseen asti. Koko seudun joukkoliikenteen runkoverkko on esitetty kuvassa 15 ja
kehysalueen keskeiset seudulliset yhteydet kuvassa 16.

Kehysalueen keskeiset
joukkoliikenneyhteydet 2030

Keskeiset yhteydet

= = Juna

= = Metro

Joukkoliikenteen vaihto/solmupiste

@  Iso keskusivaihtopiste

® Pieni keskus/vaihtopiste
Hyvinkaan ja Jarvenpaan paikallisliikenne

HSL alue, tilanne vuonna 2018

B HSL 2016, 2018
© Likennevirasto 2018

©MML 2016, 2018

Sitowise Oy 10/2018
81265 10 15 20 km

* Yhteys Helsinkiin Hyrylasta (kt 45-kaytavassa) ja Klaukkalasta (vt 3-kaytavassa) toteutetaan ensisijaisesti lityntana Keharadan asemille [ T T T |

Kuva 16. Pédékaupunkiseudun kehysalueen keskeiset joukkoliikenneyhteydet 2030 (Kehysalueen joukkoliikenne ja jaetut
kyydit —selvitys).

Matkaketjut perustuvat yhda enemman joukkoliikenteen runkoverkkoon ja liityntayhteyksiin. Matkoja
keskitetaan runkoverkolle, erityisesti raideverkolle. Vaihtojen maara ja vaihdollisten matkojen osuus kasvavat.
Vaihdon aiheuttamaa koettua haittaa pitda siis lieventda. Joukkoliikenteen vaihtoja ja solmupaikkoja
parannetaan erityisesti valtakunnallisesti ja seudullisesti keskeisissa kohteissa. Valtakunnallisesti merkittavia
kohteita ovat Helsingin keskusta, Lentoasema, Leppavaara, Pasila ja Tikkurila. Seudullisen
likennejarjestelman kannalta keskeisia solmuja ovat erityisesti Hakaniemi, Espoo, Espoonlahti, Herttoniemi,
Huopalahti, Itdkeskus, Kerava, Malmi, Matinkyld, Mellunmaki, Myyrmaki ja Tapiola. Kehysalueiden
lityntdyhteyksien kannalta tarkeitd ovat myds Keharadan asemat Kivistdssa ja Leineldssa.

Autojen ja pyorien liityntapysakoinnin edistdminen on tarkea osa liikennejarjestelman kehittamista.
Liityntapysakainnilla, erityisesti pyorapysakaoinnilla, vahennetdan liikennesuoritetta ja siten myos liikkenteen
paastoja. Helsingin seudun liityntdpysakdinnin toimenpideohjelman mukaisesti lisataan seudullisesti
merkittaville alueille 6700 uutta pyodrapaikkaa ja 3800 autopaikkaa vuoteen 2025 mennessa. Karkea
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kustannusarvio paikoille on 80 miljoonaa euroa. MAL-sopimuksessa 2016-2019 sovittiin liityntdpysakdinnin
kustannusjaon periaatteista valtion ja kuntien kesken (kuva 18). Yhtdan kohdetta ei kuitenkaan vield ole
toteutettu, jossa sovittuja periaatteita olisi noudatettu. Sovitusta kustannus- ja vastuujaosta tulee jatkossa pitaa
kiinni. Téma tarkoittaa myds kohteiden rahoitusmahdollisuuksien aikaista varmistamista seka kuntien etta
valtion budjettisuunnittelussa. Pysakdintialueiden laatuun tulee myds kiinnittdd huomiota toteutuksessa.
Turvalliseen ja laadukkaaseen pyorapysakointiin tulee panostaa. Myds ajantasainformaatiota vapaina olevista
lityntapaikoista tulee kehittdd, mika vaatii panoksia tekniikkaan erityisesti kunnilta.

A axl: ™ Tarvittaessa lisattavat
e { N\ vuoteen 2025,
‘ autopaikat

/"' \‘
/ ” ﬁ“j i Ei lisédysté 2. vaiheessa
b 4 \ \ o

f .,’;; N Rakenteellista pysakointid
L A ® 1-50
NI " @ 51-100
E "-.\_‘ @ 101-300
) L ? @ 301-1000
e i v, Maantasopys#kdintia
& S /,-‘ © 1-50
/ / © 51-100

4 © 101-300
.“ Metro

Lahijunaliikenne

| /
i i
i‘joﬁw_:m—‘m ) |LooiHstntaksanonykeet
Xt kilometria A Kuntajako

\.o

Kuva 17. Seudullisesti merkittdvien liityntdpysékdintialueiden autopaikkalisdykset vuoteen 2025 mennessé (1. vaiheen
tiedossa olevien suunnitelmien lisdksi) (Helsingin seudun liityntdpysékéinnin toimenpideohjelma 2017).

Sijaintikunta Kohdekunta Kotikunta Valtio
Al ja A2 Seudullisesti merkittava alue 30-50 % 10-20 % 10-20 % 30-50 %
B Paikallisesti merkittava alue 50-70 % 30-50 %
C Pysakkijarjestelman kohteet ja pelkk?
C¥ ykkijar) nan koh ja pelkka 0-100 % 0-100 %
pyorapysakointi

Kuva 18. Liityntdpysé&kdinnin kustannusjaon periaatteet.

Pyoriliikenteen osuus kasvuun vahvoilla yhteisilla panostuksilla

Toimiva pyoraliikenne vahentada yksityisautoilun negatiivisia vaikutuksia, kuten ruuhkaisuutta, melua seka
vapauttaa pysakoéinnin viemaa kaupunkitilaa, auttaa ilmansaasteiden vahentdmisessa ja ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Pyoraliikenne onkin yksi nopeimmin kasvavista kulkumuodoista useissa kaupungeissa, kuten
Barcelonassa, Lontoossa ja New Yorkissa. Pyoraliikenteen suosion kasvu edistaa kansanterveytta ja on yksi
edellytys myds Helsingin seudun kasvihuonekaasujen paastdovahennystavoitteen saavuttamisessa.
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Useissa Helsingin seudun kunnissa on kunnianhimoisia kasvutavoitteita pyoraliikenteelle: esimerkiksi Helsinki
pyrkii nostamaan pydéramatkojen osuuden nykyisestd noin 10 prosentista 15 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa, ja Espoo tavoittelee pyoraliikenteen osuuden kaksinkertaistamista 15 prosenttiin vuoteen 2024
mennessa. Tavoitteet pyoraliikenteen kasvulle edellyttdvat vahvaa panostusta pyoraliikkenteen olosuhteisiin.

MAL 2019:n valmistelun yhteydessa laadittiin diplomityd aiheesta Pyoéraliikenteen edistaminen Helsingin
seudulla — paikkatietotarkastelu pyoraliikenteen potentiaalin tunnistamiseksi (Aalto-Setala 2018). Tybssa
tarkasteltiin vaestodn sijoittumisen suhdetta arkipaivaisiin likkumisen kohteisiin ja tunnistettiin ne alueet, joilla
ihmisilld on parhaimmat mahdollisuudet tyydyttda liikkumistarpeensa pyéralla. Tulokset osoittava, etta
potentiaalisimmat alueet pyoraliikenteen kannalta 16ytyvat ldhes poikkeuksetta tarkastelualueen kuntien
keskuksista ja alakeskuksista (kuva 19). Kaikilla tarkastelualueen kunnilla on paljon parantamista vaativaa
pyoraliikenteen infrastruktuuria ja useita kohteita, joista se puutuu kokonaan.

Pydraliikenteen potentiaalin indeksi 250*250m ruuduissa MAL 2019

Pyoraliikenteen potentiaali
Il 8.420- 15.090
I 4.860 - 8.420

2.640 - 4.860

0.980 - 2.640
0.004 - 0.980

[ ] Kuntarajat

@© Niklas Aalto-Setala, HSL

2018
0

uyvaskykan yliopistm, Lgas tictokanta 7.3, 2018

Kuva 19. Pydériéliikenteen potentiaali Helsingin seudulla (Aalto-Setéléd 2018).
MAL 2019:ss3 esitetyt pydraliikkenteen edistamistoimenpiteet ovat
o toteutetaan autoliikenteelle kilpailukykyinen seudullinen pydraliikkenteen paaverkko
o yhteensa n. 900 km
o ensisijaisia toteutettavia yhteyksia 82 km paakaupunkiseudulla (PYSYKE-ty0)

o KUUMA-kunnissa n. 100 km [tdsmennetdédn lausuntovaiheessa KUHA-kokonaisuuden
tarkastelun yhteydessé]

o pilotoidaan pyorailyn ketterien kokeilujen nelivuotinen ohjelma
o edistetdan sahkdpyorien yleistymista

o sahkopyoria voidaan sisallyttdd kaupunkipydrajarjestelmiin
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o mahdollistamalla asunto-osakeyhtidlaissa taloyhtididen omistamat yhteiskayttdiset
sahkopydrat (ja sdhkodautot).

o laadukas ja turvallinen pyorien liityntapysakadinti edistaa kayttdéa osana matkaketjua
e kaupunkipyorajarjestelmien laajentaminen seudulla

o laajennetaan nykyisen jarjestelman kattavuutta lisdamalla asemia ja pyoria uusille
asuinalueille.

o yhteentoimivuus nykyisen Helsingissa ja Espoossa toimivan jarjestelman kanssa.
o toimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan seudullista koordinointiresurssia

o koordinointitydn paatarkoitus on edistda paaverkon toteutusta yhteistydssa seudun kuntien ja
valtion kanssa seka vetda nopeiden kokeilujen pilottia.

Seudullinen pyoraliikenteen paaverkko

Laadukas pyoraliikenteen infrastruktuuri (pyoratiet, -vaylat ja -kaistat) on useiden tutkimusten mukaan
keskeisin tapa vaikuttaa kulkumuodon valintaan ja kasvattaa pydraliikennemaaria. Laadukas, ehea ja kattava
pyoraliikenteen verkko on myds enemman kuin osiensa summa.

Helsingin seudulla on noin 5800 km pydrateitd, joten pdaverkko edustaa siitd vajaata 16 prosenttia. Vuonna
2012 maaritellystd verkosta 714 km on varsinaista paaverkkoa ja 186 km baanoja (ent. laatukaytavia).
Paaverkon priorisointia ja tarkistusta tehtiin vuonna 2014 (kuva 20) ja edelleen vuonna 2016-2017. Vuonna
2017 valmistuneessa selvityksessa osoitettiin 82 kilometrid keskeisintd paakaupunkiseudulle sijoittuvaa
pyoravaylastéa, jonka toteuttaminen parantaisi pyorailyn Kkilpailukykya eniten. Priorisointi perustui
kartoitettuihin laatupuutteisiin, kayttajamaariin, matkojen pituuksiin seka kuntarajoja ylittavien pyorailijdiden
osuuteen. Naista 82 kilometrista keskeisimmiksi nousivat tarkastelussa seuraavat yhteydet:

o Itdbaana — Lansibaana (valilla Kalasatama — Matinkyld)

o Pohjoisbaana (Rautatieasema — Tikkurila)

o Kuusisaarenbaana — Pasilanbaana (Keilaniemi — Arabianranta)

o Rantaradanbaana/Pitdjanmaenbaana (Leppavaara — Huopalahti — Pasila)

o Tarvonbaana/Munkkiniemenbaana (Leppavaara — Munkkiniemi — Ruoholahti).

Baanaverkkoa toteutettaessa noudatetaan yhtenaista, syksylld 2018 valmistuneen Baanakonseptioppaan
mukaista ilmetta ja elementteja.

KUUMA-kuntien yhteystarpeista suurin osa sijoittuu erityisesti Uudenmaan ELYn verkolle, jonka
toteutusmaararahat ovat olleet riittamattomat jo pitkdan. Niin padkaupunkiseudulla kuin erityisesti KUUMA-
kunnissa pyoraliikenteeseen kohdistettavia investointeja on valttdamatonta nostaa nykyisesta, mikali
pyoraliikenteen kulkutapaosuutta todella halutaan kasvattaa.

Pyorailyn ketterat kokeilut

Uudet ratkaisut edellyttavat usein vanhojen tapojen muuttamista tai ainakin uusien tuomista vanhojen rinnalle.
Nelivuotisen kokeiluohjelmapilotin tarkoituksena on 16ytaa parhaita ratkaisuja pyoraliikenteen edistamiseksi
mitd monipuolisimmilla tavoilla ja tarjota ymparistd kokeiluille, joita seudun yritykset, kunnat ja muut
sidosryhmat voivat toteuttaa yhdessa kayttajien kanssa.

Kokeilussa palveluita tai ideoita toteutetaan aikaisessa vaiheessa sen sijaan, etta testikaytossa olisi lahes
valmis tuote tai palvelu. Nopeiden kokeilujen avulla voidaan luoda uudenlaisia pyodraliikenteen palveluita ja
paasta nopeasti eteenpain niiden tarjoamisessa. Yrityksia nopeat kokeilut voivat palvella erityisesti silloin, kun
varhaista prototyyppia halutaan kokeilla oikeassa ymparistdssa ja saada siihen palautetta kayttajilta. Pilotti voi
koostua esimerkiksi vuosittaisesta hausta, johon mikd tahansa toimija voi osallistua, mikali on valmis
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panostamaan kokeiluun myds omia resurssejaan. Pilottiohjelma tarjoaa kokeiluille rungon ja resursseja seka
auttaa kokeilijoita eteenpain. Kokeilut tarjoavat pilotille dokumentoitua tietoa eri palveluiden ja ratkaisujen
toimivuudesta ja vaikutuksista. (mukaillen Fiksu Kalasatama 2018). Toimenpide edellyttaa pilotin ohjelmointia
ja resursointia.

Séhkopyorat

Sahkopydran sahkémoottori toimii poljettaessa ja kytkeytyy pois viimeistddn nopeudessa 25 km/h.
Sahkoavustus tekee pyodrailystd kevyempaa ja vahentdd esimerkiksi yldmakien rasittavuutta. Tutkimusten
mukaan sahkopydra lisdd poljettavia matkanpituuksia jopa 40-50 prosenttia tehden pyorailysta
varteenotettavan vaihtoehdon myds seudullisilla matkoilla. Sdhkdavusteisten pydrien toimintasdde vaihtelee
noin valilld 30-70 km (yhdella latauksella). Kansainvalisten tutkimusten mukaan 25-46 % sahkopyorien
kayttdjistd on entisia autoilijoita. (Liikennevirasto 2015).

Kiinnostus sahkdpydria kohtaan ja niiden kayttd on kasvussa kansainvalisesti ja myds Helsingin seudulla.
Vuonna 2017 tehdyn MAL-barometrin mukaan yli 15-vuotiaista Helsingin seudun asukkaista yhdella prosentilla
oli kaytéssaan sahkopyodra. Runsasta vuotta mydéhemmin tehdyn MAL-barometrin 2018 mukaan osuus oli
kasvanut jo kahteen prosenttiin. Kiinnostus hankkia sdhképyora oli myds kasvanut reilussa vuodessa kuudesta
prosentista kymmeneen prosenttiin.

Kaupunkipyodrat

Kaupunkipyorajarjestelmd on todettu toimivaksi ja arvostetuksi tavaksi edistdd pyoraliikkennetta.
Kaupunkipydré on kaikkien kaytettédvissad oleva polkupyora, jonka kayttdminen edellyttda rekisterditymista
palveluun ja kayttdoikeuden ostamista joko paivaksi, viikoksi tai kaudeksi (1.4.-31.10.2018). Kaupunkipyorat
nakyvat hyvin kaupunkikuvassa ja voivat osaltaan madaltaa kynnysta pyorailla. Ne myds helpottavat liityntaa
joukkoliikennejarjestelmaan ja sujuvoittavat siten liikkumista.

Helsingin seudulla on kaupunkipydrid Helsingin kantakaupungissa, Lauttasaaressa, Munkkiniemessa seka
Espoon Matinkyldssa, Olarissa, Niittyjkummussa, Tapiolassa ja Leppavaarassa yhteensa 2550 pyéraa 255
asemalla.

Vuonna 2017 kaupunkipyorilld tehtiin yhteensa 1,5 miljoonaa matkaa. Yli puolet matkoista (60 %) teki noin
viidennes kayttajista. 80 % matkoista tekivat ne, jotka asuvat kaupunkipydraaseman alueella. Kaupunkipydrien
kayttdjille suunnatussa kyselyssa vuonna 2017 (N=7940) palveluun oltiin tyytyvaisia. Vastanneista kayttajista
31 % kertoi saaneensa kaupunkipyoristd myds rahallisia hyotyja ja 69 % ajallisia saastoja. Lisaksi 14 %
vastaajista kertoi kaupunkipydran korvanneen automatkoja. Kyselyyn vastanneista 73 % oli helsinkildisia ja
8,5 % espoolaisia, mutta kayttajia oli kaikista Helsingin seudun kunnista ja seudun ulkopuoleltakin.
Kaupunkipyorajarjestelman kaytettdvyyden nakdkulmasta onkin keskeista, ettd jarjestelmid laajennettaessa
yhdella rekisterditymisella voi kayttda kaupunkipydria kaikissa seudun kunnissa.

Seudullinen koordinointiresurssi

Pyoraliikkenteen paaverkon toteuttaminen on ollut yhtend pyoréliikenteen edistdmisen karkihankkeista
seudullisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa jo pitkdan ilman merkittavid edistysaskeleita. Yhtenaisen,
toimivan paaverkon toteuttaminen ja yllpito edellyttavatkin uusia tapoja varmistaa verkon toteutus.
Koordinointitydn paatarkoitus on etsia ja ottaa kayttdédn naitd uusia tapoja laadukkaan, kuntarajat ylittavan,
yhtendisen paaverkon toteuttamisen varmistamiseksi.
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Kuva 20. Helsingin seudun keskeiset pyéréliikenteen yhteydet (2014).

Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat tukemaan kestavaa liikkumista

Tehtyjen analyysien perusteella yhteiskayttdisilla liikkennepalveluilla on markkinapotentiaalia Helsingin
seudulla. Kyytien jakaminen on merkittava keino vahentaa liikennesuoritetta, kun taas yhteiskayttdéautot
tukevat autotonta elamantapaa. Jaettujen kyytien suurin potentiaali on sdanndllisessa tydmatkaliikenteessa,
varsinkin pidemmilld seudun alakeskuksista lahtevillda matkoilla. Yhteiskayttéautojen kysyntd jakaantuu
tasaisemmin koko seudulle. Markkina on suuri, ja julkisen toimijan ohjauksella on oltava merkittédva rooli. On
tarkeda, ettd kulkumuotojakauman muutokset tapahtuvat p&dosin henkildautoliikenteestd, eivatka
joukkoliikenteesta, kavelysta tai pyorailysta. Tassa olennaista on erityisesti likennepoliittinen ohjaus, kuten
henkildautoliikenteen hinnoittelu ja pysékaintipolitiikka.

Vuokrattavien henkildautojen lisdantyminen nopeuttaa tehokkaasti autokannan uusiutumista ja alentaa
henkildliikenteen aiheuttamaa paastékuormitusta.
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Toimenpiteet:
e Lippujarjestelmien yhteentoimivuutta parannetaan

¢ Kyydinjakopalveluja suunnataan ja tuetaan erityisesti alueilla, jossa ne kilpailevat henkildauton kanssa
ja jossa palvelut eivat edisty markkinaehtoisesti

o Kutsuohjatun jarjestelman pilotti
o Kyydinjakoalustojen tukeminen

e Kunnat ja muut vastuutahot suunnittelevat ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella tasolla infratoimet,
jotka ovat edellytyksena kyydinjako ja first/last mile —palveluille keskeisissa solmupisteissa

e Laaditaan seudullisena yhteistyéna yhteiskayttdautojen edistdmissuunnitelma

o Tieliikenteen automatisaatioon varaudutaan

Lippujarjestelmien yhteen toimivuuden parantamisella tavoitellaan kayttajille helposti ostettavia matkoja,
joihin riittaa yksi lippu. Maksamiseen ja tilaamiseen sovitetaan myods muuta liikennepalveluiden tarjontaa,
esimerkiksi lityntapysakointia. Yhtena keinona on markkinaehtoisen liikenteen kanssa tehtavat sopimukset
lippujen yhteiskayttdisyytta koskien (esim. HSL-alueen U-liikenne). Hy6dynnetaan liikennepalvelulain
mukaisia mahdollisuuksia muun muassa lipunmyyntirajapintoja avaamalla. Lippujen ristiin kayttéa voidaan
myos edellyttaa esimerkiksi ELY-alueen kilpailutuksissa.

Julkiset toimijat (kunnat/HSL) laativat yhteisen maaratietoiseen toteutukseen tahtdavan suunnitelman, jossa
maaritellddn yhteiskayttdautoille tarjottavien pysakdintipaikkojen edistamistoimet sekd toteutuspolku.
Yhteiskayttdautojen edistdmistoimet tulee painottaa vahapaastdisiin ajoneuvoihin. Suunnitelmassa tulee
tarkastella myos latausmahdollisuuksia.

Kunnat ja muut vastuutahot suunnittelevat ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella tasolla infratoimet, jotka ovat
edellytyksena kyydinjako ja first/last mile —palveluille keskeisissa solmupisteissd. Uudenlaiset liityntakokeilut
ovat yksi tapa tuoda liikenteen uusia palveluja testattavaksi seudun eri osiin. Kokeilukohteina esimerkiksi
yhteiskayttdautopalvelut sekd markkinaehtoiset OnDemand-liikennepalvelut (digitaaliset tilaukset).
Palveluiden yhdistdminen julkisen sektorin joukkoliikenneinformaatioon on keino tuoda uusille palveluille
nakyvyytta. Pilottikohteina voivat toimia esimerkiksi sellaiset asemanseudut ja solmupisteet, joilla ei ole
perinteista bussiliityntaa.

Kansalaisten itse tuottamien ja jakamien kuljetusten (C2C) tukeminen mahdollistaa vahaisen kysynnan
ajankohtien ja poikkeuksellisten asiointisuuntien palvelemisen. Tama voi olla ratkaisu esimerkiksi ilta-,
viikonloppu- ja harrastuskyytien tarjontaan alueilla, joilla perinteinen joukkoliikenne ei palvele riittavan
monipuolisesti. Julkinen sektori voi helpottaa uusien yhteisdllisten palveluiden kayttda ja kestavan liikkkumisen
palveluiden yleistymistd yhdistdmalld palveluiden informaation muuhun joukkoliikenneinformaatioon tai
luomalla avoimiin rajapintoihin perustuvan teknisen palvelualustan. Jaettujen kuljetusten tunnettavuutta
voidaan lisata lisaksi pilottihankkeella, jossa selvitetdan soveltuvien kyydinjakopalveluiden kaytt6a ja valitaan
esimerkiksi erilaisia harrastusryhmia mukaan pilottiin. Julkisen sektorin toimenpiteena on kyytien jakamiseen
liittyen etenkin lisata tietoisuutta ja hyvaksyttavyytta erilaisille palveluille.

Liikenteen automatisaatioon varautumista jatketaan automaattibussien piloteilla seka osallistumalla
valtakunnallisten toimenpidesuunnitelmien edistamiseen. Datan kerdamisen ja hyddyntamisen keinot ovat
tdssad keskeisessa roolissa. Myos rekkojen letka-ajokokeilua kaynnistetddn seudulla tai osallistutaan
valtakunnallisiin kokeiluihin.
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Tieliikenneverkkoa kehitetaan tavara- ja joukkoliikenne edella

Helsingin seudun liikennejarjestelma pohjautuu tulevaisuudessa yha vahvemmin raideliikenteeseen.
Tieliikenteelld on kuitenkin oma vahva roolinsa erityisesti logistiikassa ja pitkdmatkaisessa liikenteessa.
Tieinvestoinnit kohdistetaan valtakunnallisesti merkittaviin ja tavaraliikenteen toimivuutta parantaviin
kohteisiin. Yleistd liikkenteen toimivuutta parannetaan liikenteen hallinnan keinoin. Merkittdvin toimenpide
tieliikenteen ruuhkautumisen rajoittamiseksi ja toimivuuden varmistamiseksi on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

Paatieverkon ja logistiikan toimintavarmuutta vahvistetaan vuoteen 2030 mennessa ajoneuvoliikenteen
hinnoittelun lisaksi seuraavilla toimenpiteilla:

* Helsingin seudun paavaylien liikenteenhallinta

* Raskaan liikenteen palvelualueet

+ Keha Il kehittdminen valilla Askisto-Pakkala

+ Lahdenvaylan (Vt 4) lisékaistat Keha llI-Koivukylanvayla seka Koivukylanvayla-Kulomaentie

» Logistiikan poikittaisyhteyksien kehittdminen valtateiden 3 ja 4 valilla (ensimmaisessa vaiheessa
Jarvenpaa — kt 45)

+ Pidetdan paakaupunkiseudun tie- ja katuverkon jasentelytyén mukainen palvelutaso I&htékohtana
verkon muutoksille

Helsingin seudun paavaylat ovat Suomen vilkkaimmin liikennoityja maanteita. Paavaylien toimintavarmuus on
keskeista niin seudun sisaisen kuin valtakunnallisen henkilé- ja tavaraliikenteen kannalta. Seudun sisdisessa
likenteessd suurimmat liikennemaarat ovat Kehad LllIa, jolla on eniten liikennettd koko Suomessa.
Suunnitelmassa erityinen painopiste paavaylien kehittdmisessa on logistiikan keskeisissd yhteyksissa seka
valtakunnan tason yhteyksissa.

Syksylla 2018 valmistellaan asetusta maanteiden ja rautateiden runkoverkosta. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella maariteltaisiin valtakunnallinen runkoverkko ja sen palvelutaso. Maanteiden
runkoverkko palvelee ennen muuta pitkdmatkaista liikennettd. Elokuun alussa 2018 voimaan tulleen
likennejarjestelmaa ja maanteita koskevan lain perusteluissa on kerrottu runkoverkon palvelutasosta, joka on
muuta tieverkkoa korkeampi. Palvelutasolla tarkoitetaan muun muassa turvallisuutta, kustannustehokkuutta
sekd matka-aikaa ja sen ennustettavuutta. Lausunnoilla olleeseen runkoverkkoehdotukseen kuuluvat
Helsingin seudulla valtatiet 1, 2, 3, 4, 7 ja 25 seka Keha Ill Turunvaylan ja Porvoonvaylan valisella osuudella.

Paavaylilla on paljon raskasta liikennetta. Lilkkennemaarat ovat kasvaneet yli 20 % kymmenessa vuodessa.
Ruuhkat ovat levinneet yha laajemmalle ja kestavat ajallisesti pidempaan. Paivittdin on yllattavia
hairictilanteita, joista suurin osa on liikenneonnettomuuksia. Koko maan suurimmat henkilévahinko-
onnettomuustiheydet 16ytyvat padkaupunkiseudun kehateilta ja sateittaisilta paavaylilta.

Helsingin seudun paavaylien liikenteen hallinnan toimenpiteiden avulla parannetaan liikenteen sujuvuutta ja
valityskykya, vahennetdan hairiétilanteita ja tehostetaan niiden hoitamista, jolloin matka-aikojen ennakoitavuus
paranee. Myo6s liikenneonnettomuuksien maara ja vakavuus vahenevat. Hankekokonaisuuden
kustannusennuste on 20 miljoonaa euroa arvioidun toteutusajankohdan hintatasossa. Hankkeen
hyotykustannussuhteeksi on arvioitu 3,4.

Liikenneturvallisuutta taataan raskaan liikenteen kuljetusten ajo- ja lepoaika-asetuksella. Helsingin seudulla ei
kuitenkaan ole riittdvasti taukopaikkoja tarjolla lakisaateisten taukojen pitdmista varten. Akuutti tarve on noin
400 raskaan liikenteen autopaikkaa. Erityisesti ymparivuorokautisia palveluita tarjoavat paikat ovat
ylikuormitettuja. Raskaan liikenteen palvelualueet digitaalisine jarjestelmineen vastaavat tdhan puutteeseen.
Vuoteen 2030 mennessa toteutetaan puuttuvat palvelualueet ensin Hameenlinnanvaylalle (Vt 3) ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman ymparistoon (Keha Ill) sekd myohemmin Vt 1:lle. Lahdenvaylédlle (Vt 4) etsitdan
toteuttamiskelpoinen paikka. ELY-keskus on koordinointivastuussa raskaan liikenteen palvelualueiden osalta.
Kohteet rahoitetaan ja toteutetaan valtion, kohdekunnan, sijaintikunnan ja yksityisen toimijan kesken
valmisteltavan vastuunjako- ja toteuttamismallin mukaisesti [vastuunjako- ja toteuttamismalli valmistuu
lausuntovaiheessa]. Hyvin alustava kustannusennuste on pelkan pysakointikentdn osalta noin 20 miljoonaa
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euroa [kustannusennuste tarkentuu loppuvuoden 2018 kuluessa]. Lisaksi tarvitaan katu- ja liittymajarjestelyja
seka palvelurakenteen edellyttdma infrastruktuuri. Liséksi toteutetaan palvelualueisiin liittyva tietojarjestelma,
jolla varaaminen, maksaminen, mahdollinen clearing rahoittajien suuntaan sek& datan saanti alueiden
kaytéstd mahdollistetaan.

Liikenteen hallinnan toimenpiteiden lisaksi paatieverkon toimintavarmuutta vahvistetaan palvelutasolahtdisesti
myos infraa kehittamalla. Toimenpiteet kohdistetaan valtakunnallisesti merkittaville verkon osille Keha lll:lla ja
Lahdenvaylalla seka taydennetdan puuttuvia logistiikan poikittaisyhteyksia valtateiden 3 ja 4 valilla.
Infrahankkeiden suunnittelu- ja toteutusvastuu on Liikennevirastolla ja ELY-keskuksella.

Logistikan toimintaedellytykset Helsingin seudulla varmistetaan kehittamalld nykyistd verkkoa ja
taydentamalla logistikan yhteyspuutteita Keski-Uudellamaalla. Logistikan kannalta keskeisia ovat
valtakunnallisesti merkittavat yhteydet (E18, vt 3 ja vt 4 sekd Vuosaaren sataman ja Helsinki- Vantaan
yhteydet), logistiikan laatureitit (vt 25, mt 148 ja Skoldvikin satamayhteydet) sekda muut tarkeat logistiikan ja
jakelun yhteydet (kt 55, Keha |, paatieyhteydet Keha | ja Keha Il valilla seka yhteydet Lansisatamaan). Valtatie
25 (Hanko—-Hyvinkad—Mantsala) ja kantatie 55 (Mantsdlda—Porvoo) muodostavat yhdessa Uudenmaan
pohjoisen kehatien, ns. Keha V -yhteyden, joka on logistiikan kannalta merkittava.

Logistiikan painopiste on siirtymassa Keha lll:n tasolta pohjoisemmaksi. Keski-Uudeltamaalta puuttuvat
kuitenkin selkeat ja laadukkaat logistiikan poikittaisyhteydet valtateiden 3 ja 4 valilta valtatien 25 ja Keha Ill:n
valisella alueella. Raskaan liikenteen kannalta poikittaisyhteyksien puutteet johtavat joko lisdkustannuksia
aiheuttaviin pidempiin reitteihin tai likenteen hakeutumiseen alemmalle tie- ja katuverkolle. Vuoteen 2030
mennessa toteutetaan Jarvenpaa—kantatie 45 yhteys. Yhteys palvelee ennen muuta pitkdmatkaista
tavaraliikennetta. Lentoaseman pohjoispuolinen ns. Keha IV -tason yhteys (maantie 152) on tarkea
maankayton (mm. Tuusulan Focus-alueen) kehittdmisen kannalta ja palvelee eri tarpeita kuin pohjoisempi
yhteys. Myds sen suunnitteluvalmiutta edistetddn ja se voidaan toteuttaa vaiheittain maankaytdn niin
edellyttdessa. Pitkalla tahtdimelld logistiikan kehittdmispolkuun kuuluu myds varautuminen Itdisen
radanvarsitien ja Hyvink&an itdisen ohikulkutien toteuttamiseen.

Suunnitelma sisdltdd tiemaksut, joita selvitetddn tarkemmin kappaleessa 4.4. Tiemaksut vahentavat
henkildautolikenteen maarid ja lisdavat joukkoliikenteen matkustajamaaria. Suhteellisen pienet
likennemaaramuutokset voivat vaikuttaa erittdin suuresti ruuhkautuvuuteen ja sen tuomiin matka-
aikavaihteluihin. liman tiemaksuja tieverkon kehittamistarpeet ovat monin kerroin suuremmat kuin tiemaksuilla.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta maarataan laissa liikennejarjestelmasta ja
maanteistd. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on 12-vuotinen ja se laaditaan eri
hallinnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoeldman edustajien valisessa laajassa yhteistydssa liikkenne-
ja viestintdministerion johdolla. Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan seuraavalla
hallituskaudella (2019-). Helsingin seutu on aktiivisesti mukana tassa ja tuo kaupunkiseutunadkékulmaa tyéhoén.

Valtakunnallisen liikennejarjestelman kannalta keskeisia matkustaja- ja tavaraliikenteen solmukohtia Helsingin
seudulla ovat:

» Helsinki-Vantaan lentoasema
+ Satamat
+ Valtakunnalliset matkustajaterminaalit: Helsingin keskusta, Pasila, Tikkurila, Leppavaara

Valtakunnallisten liikenteen solmukohtien parantaminen ja niiden saavutettavuuden varmistaminen
edellyttavat laajaa ja jatkuvaa yhteistyota toimijoiden, erityisesti kunta- ja valtio-osapuolen valilla.

Valtio toimii yhtd kaupunkia tai kaupunkiseutua laajemman alueen liikenteen edunvalvojana. Valtion intressi
Helsingin seudun tieverkolla liittyy valtakunnallisten ja kansainvalisten liikkenneyhteyksien toimivuuteen seka
teihin, joilla on erityistd merkitysta seudulliselle tai seutujen valiselle liikenteelle. Myds liikenneyhteydet, jotka
johtavat valtion intressissa oleviin likennekohteisiin ovat valtion kiinnostuksen kohteita. Helsingin seudulla
tallaisia ovat tielikenteen kannalta Helsinki-Vantaan lentoasema, Kampin linja-autoliikenteen
kaukoliikenneterminaali seka Vuosaaren satama ja Lansisatama.

Jos nykyisin valtion hallinnoimia teitd muutetaan kaduiksi esimerkiksi bulevardisoinnin yhteydessa, tarvitaan
seudullinen toimintamalli huolehtimaan seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittavan liikkenneverkon
toimivuudesta. Se tarkoittaa muun muassa yhteisia liikenteenhallinnan linjauksia, liikkennejarjestelyjen
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yhteissuunnittelua ja rakennustdiden ajoituksen synkronointia niin, ettad liikenneverkon toimintavarmuus ja
matka-aikojen ennakoitavuus sailyvat hyvaksyttavalla tasolla myds pitkakestoisten rakennustdiden aikana.

Datan avulla optimoidaan liikennejarjestelmaa

Liikennealalla on tapahtumassa lahivuosikymmenind suuria muutoksia, jotka edellyttdvat datan entista
parempaa hyddyntamista: automaattisten ajoneuvojen ennakoidaan tulevan yleiseen kayttoon,
likkumispalvelu- ja liikenndintimarkkinat avautuvat Kkilpailulle. Digitaalisen teknologian kehitys muuttaa
kuluttajien odotuksia esimerkiksi reaaliaikaista informaatiota kohtaan ja samalla reaaliaikaisen datan
kerdaminen halpenee ja helpottuu.

Keskeisia toimenpiteitéd datan hyddyntadmiseksi ja tiedonkeruun mahdollistamiseksi ovat:

* Nykyisten datavarantojen inventaari seka mahdollisuuksien tunnistaminen (mm. parkkihallit,
nopeusvalvontakamerat, julkisen liikenteen ajoneuvojen paikannus)

« Aktiivinen rooli verkottuneiden ajoneuvojen datanvaihdon standardien kehityksessa

*+ Avoimuuden ja datan kayttdoikeuksien maarittely hankinnoissa seka datan jakamisen mallien
kokeileminen (sopimuksin ja toimintatavoin) yritysten kanssa

+ Liikkumisdatan avaaminen loppukayttdjien ja palvelutuottajien kayttéon (esim. nousijamaarat
tunneittain ja parkkipaikkojen saatavuus)

* Verkkotason liikennevalo-ohjausmenetelma
*  Muuttuvien nopeusrajoitusten aktiivinen kaytté

» Liikenteen ruuhkatietopalvelu

Varaudutaan valtakunnallisesti tarkeisiin ratayhteyksiin

Helsingin seudun kytkeminen nopeilla raideyhteyksilld muihin Suomen kaupunkiseutuihin seka Pietarin ja
Tallinnan suuntiin on pitkalla tahtdimella erittain tarkeda. Kaavoituksessa ja suunnittelussa tulee varautua
siihen, ettd Uusimaa-kaavassa esitettyja pitkan aikavalin varauksia voidaan toteuttaa. Tunnistettuja
yhteystarpeita ovat esimerkiksi Lentorata, Helsinki-Turku nopea ratayhteys (ja Lansirata), Helsinki-Tallinna
tunneli seka ltarata.



MAL 2019 —suunnitelman liikkenneinvestoinnit

Paatetyt/rakenteilla olevat hankkeet (Ve0)

Klaukkalan ohikulkutie

Pasila-Riihimaki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisdraide ja Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen
Lansimetro Matinkyla-Kivenlahti

Raide-Jokeri

Kruunusillat

Liikenneinvestoinnit vuoteen 2030 mennessa

Jatkuvat kehittamisohjelmat

Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA) 300 M€ (30 M€/vuosi)
Pyoraliikenteen paaverkko 200 M€ *
Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelma 60 M€
Helsingin seudun paavaylien liikenteenhallinta 20 M€
Liityntapysakainnin toimenpideohjelma 80 M€ *
Meluntorjunnan toimenpidepaketti 67 M€ *
Raskaan liikenteen palvelualueet 20 M€

* Voivat toteutua osittain tai kokonaan KUHA-kokonaisuudessa

Pikaraitiotieverkon kehittaminen

Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema 260 M€
Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan 48 M€
Viikin-Malmin pikaraitiotie 200 M€
Tuusulanvaylan pikaraitiotie Késkynhaltijantielle 25 M€
Matinkyla-Suurpelto-Kera-Leppavaara 182 M€

Raskas raideliikenne

Rautatieliikenteen toimintamallit ja pienet infratoimet

Pisararadan liikenndintisuunnitelman ja ratasuunnitelman tarkistus
Metron kapasiteetin varmistaminen

- Metron kdantdraide Matinkylassa 100 M€

- Metron automatisointi 226-277 M€
Espoon kaupunkirata Leppavaara-Espoo 230 M€
Pasila - Riihimaki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe 273 M€
Lahijunaliikenteen seisontavarikot (Paarata ja Rantarata) 50 M€

Vyobhykeliikenteen kalustoratkaisut (LVM)
Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelma ERTMS taso 2
Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen

Liittymat, jotka edellytyksend maankayton kehittymiselle

Malmin lentokenttdalueen yhteydet (Tattarisillan littyma, Keha | ja Lahdenvayla) 93 M€
Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Hdmeenlinnanvaylan lisdkaistat 45 M€
Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli 46 M€ + tunneli

Lisdksi pienempida maankayton kehittymista edistavia liittymiad KUHA-hankkeina

Tieverkon kehittaminen

Keha Il toimivuus (valilla Askisto - Pakkala) 40 M€
Lahdenvaylan (Vt 4) lisdkaistat Keha Ill-Koivukylanvayla 15 M€
Lahdenvaylan (Vt 4) lisdkaistat Koivukylanvayla-Kuloméaentie 18 M€
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet

- 1. vaihe Jarvenpaa — kt 45 40 M€

- Keha IV —tason yhteyden (mt 152) suunnitteluvalmiutta edistetdan
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4.4 Paastoja vahennetaan liikennesuoritetta pienentavin tiemaksuin seka ajoneuvokantaa
uudistaen

Liikenteen paastdévahennystavoite saavutetaan vahentamalla tieliikenteen liilkennesuoritetta mm. tiemaksuilla
sekd ohjaamalla liikenteen energiankayttdd tehokkaammaksi ja vahahiilisemmaksi. Tiemaksujen tuotot
ohjataan seudun liikenteen palvelutason parantamiseen.

Tieliikenteen hinnoittelu tehokas paasto-,
rahoitus- ja sujuvuustoimenpide

Pysakointipolitiikalla ohjataan kestavaan
lilikkumiseen

Yhteisin keinoin kasvatetaan sahkoautojen ja
vahapaastoisten autojen osuutta

Liikenteen paastdvahennystavoite perustuu Suomen sitoutumiseen Pariisin ilmastosopimukseen ja sen
perusteella eri taakanjakosektoreille jaettuun paastévahennystavoitteeseen, joka liikenteen osalta on -50 %
vuoteen 2030 vuoden 2005 tasosta. Tama hyvaksyttiin raamipaatoksessa MAL 2019 -suunnitelman
velvoittavaksi tavoitetasoksi. Kunnilla on myds omia hiilineutraalisuutta koskevia kokonaistavoitteita, jotka
voivat olla vield kunnianhimoisempia, mutta toimenpiteet muilla sektoreilla eivat vahenna liikenteen paastoja.
MAL-suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon myds kuntien hiilineutraalisuusohjelmissa olevia
liikennettd koskevia toimenpiteitd. Asumisen osalta MAL-suunnitelmassa on lisdksi mukana toimenpiteita,
jotka koskevat asumisen ja rakentamisen paastojen vahentamistd ja edistdvat siten osaltaan
hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista

Suunnittelun yhteydessd on tarkasteltu joukkoa liikkennejarjestelman toimenpiteitd, joilla liikenteen
aiheuttamien  kasvihuonekaasupaastdjen maardd voidaan vahentaa. Paastdvahennystavoitteen
saavuttaminen Helsingin seudulla on laskelmien mukaan mahdollista, mutta se edellyttda hyvin laajan
toimenpideyhdistelman toteuttamista. Tarkastelun mukaan tehokkain yksittainen keino vahentaa
liikennesuoritetta ja sen aiheuttamia paastoja on tiemaksu, eli ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

MAL-suunnitelman VE 0:ssa saavutetaan jo paatetyilla toimenpiteilld -33% paastdévahennys. Suunnitelmaan
on vaikutusten arviointia hyvaksi kayttden valittu riittdva maara eri toimenpiteita, joilla -50 % paastévahennys
saavutetaan. Suunnitelma on kokonaisuudessaan rakennettu painottaen eri toimenpiteiden valinnassa niiden
vaikutusta liikenteen paastdihin.
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Toimenpiteet lilkkenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa Helsingin seudulla

Yksittaisen toimen

Liikenteen CO2 -paastokehitys s sl )
paastovahennyspotentiaali (1000t)

vuoteen 2030

2005
Tapahtunut
kehitys 160 Sahko- ja vahapaastoisten autojen maaran
voimakas kasvu
2015 19%
hi Oletus ajoneuvojen yksikkdpaastojen 60 Tiemaksu
Kehitys kehityksesta
ilman Rakenteilla olevat ja jo paatetyt
luonnoksen likennehankkeet

Tiivistyvd maankaytto, joka vaikuttaa
autonomistuksen kehitykseen

-33%

toimenpiteita Helsingin seudun bussiliikenne paasténeutraali

Raskaan liikenteen teknologian investointituki

Liikennehankkeet ja maankayton tiivistdminen keskeisille paikoille
Luonnoksen toimenpiteet
vahentavat liikkenteen
CO2 -paastéjaon 17
prosenttiyksikkda eli noin
400000 t

MAL 2019
luonnoksen

Jaetut kyydit

Tyopaikkapysakaintiin ja tydomatkaliikkumiseen vaikuttaminen

toimenpiteet Pysékaintivyohykkeiden laajentaminen

Raskaan liikenteen ymparistévydhyke kantakaupungissa
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen 15-30 %
Seudun paapyorailyverkko, sahkopyorat ja kaupunkipyorat
Keskusten, asemien ja solmujen kehittaminen

' Liityntapysakéinnin lisddminen

Kuva 21. MAL 2019 —suunnitelman keinot liikenteen kasvihuonekaasup&astdjen véhentdmiseen.

2030 Tavoite -50%

Kuvan 21 vasen pylvas osoittaa v. 2005 jalkeen tapahtuneen kehityksen sekd jo paatettyjen
likennehankkeiden ja toimenpiteiden vaikutuksen liikkenteen paastoihin. Nailld saavutetaan 33 %
paastovahennys. Oikea pylvas osoittaa MAL 2019 suunnitelmassa esitettdvat toimenpiteet ja niiden
vaikutuksen liikenteen paastdihin. Paastdovahennystavoite - 50 % saavutetaan esitettyjen toimenpiteiden
kokonaisuudella, jossa eri toimenpiteet ja niiden vaikutukset kytkeytyvat myos toisiinsa.

Paastdovahennyskeinoja ovat sdhkdautojen maaran voimakas kasvattaminen, tiemaksun avulla saavutettava
pienempi liikennesuorite, bussilikenteen paastoneutraalius koko seudulla, raskaan liikkenteen paremman
teknologian kayttéén ottaminen investointitukien avulla, uuden maankaytdn sijoittaminen tiiviisti ensisijaisille
kehittdamisvyohykkeille yhdessa paastdévahennystavoitetta painottaen valittujen liikenteen infrahankkeiden
kanssa, jaetut kyydit henkildautoilun sijaan, tyopaikkapysakoéinnin verotuskaytdnndn muuttaminen seka
tydmatkaliikkumiseen vaikuttaminen yrityskohtaisin suunnitelmin, pysakéinnin hinnoittelun ja maksullisten
pysakointivydhykkeiden laajentaminen, raskaan liikenteen ymparistdvydhykkeen kayttdén ottaminen
kantakaupungissa, joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen ohjaamalla tiemaksujen tuotosta 1/3 siihen
lisddamattd kuntien subventiota, py0railyn edistdminen taydentdmalld seudun paapydrailyverkkoa,
laajentamalla kaupunkipyodrien tarjontaa ja edistdmalld sahkdpydrien yleistymista, keskusten, asemien ja
likenteen solmupisteiden kehittdminen seka liityntdpysakadinnin lisddminen.

Eri toimenpiteitd ja niiden vaikutuksia on tarkemmin kuvattu muualla raportissa, toimenpidekorteissa seka
vaikutusten arvioinnin yhteydessa. Olennaista on koko keinovalikoiman mukana oleminen, yhtdan esitettya
toimenpidetta tai ryhmaa ei voida jattaa pois ilman, ettd paastévahennystavoitteen saavuttaminen vaarantuu.
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Tieliikenteen hinnoittelu tehokas paasto-, sujuvuus- ja rahoitustoimenpide

MAL 2019 -suunnittelussa on tutkittu ja arvioitu tieliikenteen hinnoittelua osana liikennejarjestelman
kokonaisuutta kayttden pohjana HLJ 2015 -suunnitelman jatkotyéna v. 2016 tehtya selvitystd ja ottaen
huomioon uuden maankayton ja sen mukaiset likennemaarat.

Hinnoittelua on tutkittu seuraavilla Iahtooletuksilla:

* Tuotoilla rahoitetaan seudun liikennejarjestelman ja palvelutason kehittdmista. Tuottojen ei tule
vahentaa seudulle tulevaa valtion rahoitusta liikenteeseen

* Oletuksena, ettd kuntien joukkoliikenteen subventioaste sailyy nykyiselldan ja tiemaksujen tuotoista
30 % ohjataan joukkoliikenteen lipun hintojen alentamiseen. Joukkoliikenteen lippujen hintoja voidaan
alentaa talléin koko seudulla keskimaarin 15-30 % painottuen erityisesti niille alueille, joiden
asukkaisiin tiemaksut vaikuttavat eniten. 70 % tiemaksujen tuotoista ohjataan investointien
rahoitukseen ja palvelutason parantamiseen

*  Alemmat tiemaksut vahapaastoisille/paastéttomille autoille
»  Nettotuotoiksi ns. taysilld hinnoilla on arvioitu 150 M€/vuosi

Tiemaksut lyhentaisivat matka-aikoja jopa kymmenyksella, tekisivat matka-ajoista ennustettavampia,
sujuvoittaisivat matka- ja kuljetusketjuja mahdollistaen paremmin ennakoitavan matka-ajan seka tekisivat
likkumisesta turvallisempaa.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on tutkittu hinnoittelun kohdistumista seudun eri osiin ja asukasryhmiin.
Tiemaksut kohdistuisivat kuitenkin vain alle 20 % aamuruuhkassa liikkuvista seudun asukkaista.
Voimakkaimmin kustannusvaikutukset kohdistuisivat henkildauton kayttdjiin asuntoalueen mukaan
kantakaupungin alueella ja vahiten KUUMA-kuntien alueella. Asukasryhmien sisalla vaikutus olisi voimakkain
suurituloisilla, jotka kayttavat eniten henkildautoa. Hinnoittelun vaikutus yksityistalouksien vuosikustannuksiin
vaihteli ollen enimmilldan n. 700—1000 euroa. Tiemaksujen suuruus ei ole merkittava verrattuna eri alueiden
valisiin asumiskustannusten eroihin. Hinnoittelun vaikutus eri alueiden valisiin vetovoimatekijoihin edellyttaa
tarkempaa tutkimusta, joka on mahdollista tehda tiemaksujarjestelmaa tarkemmin suunniteltaessa ja
arvioitaessa.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on tutkittu myds liikennejarjestelman toimivuutta ilman tiemaksuja. Talldin
ruuhkautuminen pahenisi merkittavasti useilla tiejaksoilla (kuva 22), paastdtavoitetta ei saavutettaisi ja
jouduttaisiin tekemaan liikkenteen ruuhkautumisen vuoksi suunniteltua enemman lisakaistoja ja muita
toimenpiteitd. Tama johtaisi sisalloltdan, vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan taysin erilaiseen
likennejarjestelmasuunnitelmaan, jolla ei saavutettaisi raamipaatoksessa yhteisesti hyvaksyttyja tavoitteita.



48

w : N

2017

Luonnos 2030, Luonnos 2030, ei
tienkayttomaksut tienkayttomaksuja
4 :
m) \ ari |
s
- i S '
~ i / ¥ +
W N
o BT - P
y 9 1%5\ i v
%;D ;\\,\\ A
U\ [
Y > ! {o ///
L s /e g
4 Jal {74
% o ' /4
"v’:\ﬂ\{“\ FT $ 3
by o v R e e i -
Zadll ey /i @ NS L B b I NN ke

Ku'va 22. Tie- ja l;atuverkon ruuhkautuminen aamuhuipputunnissa 2017, 2030 tiemaksuilla ja 2030 ilman tiemaksuja
(musta/punainen kuvaa ruuhkaisia kohtia, vihreéd ruuhkattomia kohtia).

Liikenteen hinnoittelu on yksi harvoista tehokkaasti autoliikenteessa ajettuja kilometreja vahentavista
toimenpiteistd, silld vaikka jonkun muun kulkutavan (esim. joukkoliikenteen) kehittdmistoimenpide lisda sen
kulkutavan kaytta, ei voida taata, ettd sen uudet kayttajat tulevat juuri autoliikenteesta.

Liikenteen hinnoittelulla pyritdan tilanteeseen, jossa tieverkon kayttajat maksavat kulkutapansa valinnasta
aiheutuvia haittoja. Henkildauton kayttda ohjaavat asukkaan omat tarpeet arjen sujuvuuden kannalta. He
maksaisivat tien kaytodsta, jos automatka on riittdvan tarkea, vaikka tarjolla olisi henkildautolle kilpailukykyisia
vaihtoehtoja.

Paastdvahennyskeinona tiemaksu on tehokkain, jos alkuvaiheessa vapautetaan vahapaastbiset ajoneuvot
maksusta, koska siten voidaan edistdd vahapaastdisten ajoneuvojen osuuden kasvua.

MAL 2019 -suunnitelmaa laadittaessa on hyddynnetty myos Liikenteen ilmastopolitikan tyéryhman
valiraportissa "Hiiletdn liikenne 2045 — polkuja paastottémaan tulevaisuuteen” esitettyjda keinoja, ottaen
kuitenkin huomioon, etta raportti on luonteeltaan skenaariotarkastelu. Tielilkkenteen hinnoittelu on raportissa
vahvasti esilld myds valtakunnan tasolla esitetyissa paastdvahennyskeinoissa. Helsingin seudun etu on olla
tieliikenteen hinnoitteluasiassa proaktiivinen ja aloittaa seudulle parhaiten sopivan hinnoittelumallin suunnittelu
ja arviointi. Suunnitelmassa esitettava tieliikenteen hinnoittelun toimenpidepolku on muotoiltu tiedostaen, etta
suunnittelun aikana ja mm. 5.9.2018 pidetyssa MAL-2019 seminaarissa asiasta on esitetty keskenaan erilaisia
mielipiteita.

Toimenpidepolku tieliikenteen hinnoittelun kayttéon ottamiseksi:

+ Kaéynnistetdan seudullisen tiemaksujarjestelman suunnittelu ja arviointi

* Kehitetaan seudulle sen eri osien erilaiset olosuhteet huomioon ottava tieliikenteen
hinnoittelujarjestelma, jonka vaikutukset ovat paastévahennystavoitteiden ja
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ruuhkautumisen vahentamisen kannalta riittdvat, mutta maksut eivat ole tienkayttajille
kohtuuttomat.

+ Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen haittoja kompensoiviin
toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkolilikenteen hinnan alentaminen ja palvelutason
parantaminen sekd KUHA- hankkeet)

*  Kaynnistetdan lainsaadannon muuttaminen mahdollistamaan tiemaksujen kayttéon ottaminen
kaupunkiseuduilla

+ Tiemaksujen tuotot kohdistetaan seudulle

» Valtion muu liikennerahoitus seudulle ei vahene

»  Seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa paatetdan, miten tiemaksun tuotot
kohdistetaan

» Samassa yhteydessa voidaan harkita myos laajempaa liikenteen verotusta koskevan
lainsdadannon uudistusta

Mikali edellytykset tiemaksujen kayttddn ottamiselle ovat olemassa, voidaan niité kokeilla aluksi rajoitetusti ja
paattaa jatkosta kokeilusta saatujen kokemusten jalkeen.

Pysékdintipolitiikalla ohjataan kestavaan liikkumiseen

Pysakdintipolitikka on merkittdvd ohjauskeino, jolla vaikutetaan liikkennejarjestelmd&an, maankayton
suunnitteluun sekd@ asuntotuotantoon. Kunnat ovat madritelleet pysakointipoliittisia suunnitelmia, jotka
ohjaavat kaavoitusta ja muuta suunnittelua. Niilld pyritdan vastaamaan asukkaiden ja yritysten tarpeisiin, mutta
oikeilla toimilla voidaan myds ohjata kestavaan liikkumiseen, ruuhkien vahentadmiseen ja kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon.

Pysakointipolitiikan toimenpiteet:
+ Seudun kunnat laativat yhtenaiset pysakdintiperiaatteet ja sitoutuvat niihin
* Vaikutetaan tyopaikkapysakointiin ja tydmatkaliikkumiseen

Yhtenaisilld ja seudun eri osien erilaisuuden huomioivilla pysakdintiperiaatteilla voidaan saavuttaa yhteisesti
maariteltyja tavoitteita, valttda toimintojen sijoittumista seudun kannalta epaedullisiin paikkoihin seka ohjata
likkumista esimerkiksi hinnoittelulla. Niissa tulee maaritelld pysakoéinnin maksullisuuden laajenemisen
periaatteet seudulla erityisesti hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla. Liikkumisvalintojen ohjaamisen
liséksi rajallisen katutilan tulee ndkyd maksullisuusalueissa ja niiden maarassa. Suuntana periaatteissa on
pysakoéintimaksujen kasvaminen nykyisilld maksullisilla alueilla sekd maksullisten alueiden laajeneminen.

Markkinaehtoisen pysakoinnin toteutuminen mahdollistetaan kunnan niin halutessa. Samalla tuodaan
pysakadinnin todellinen hinta nakyvaksi. Keskitetyllda pysakoéinnilld paikkojen kayttd on tehokasta ja se on
tonttikohtaista pysakadintida joustavampi ratkaisu tulevaisuuden epdvarmuudet huomioiden. Laadittavissa
periaatteissa kannustetaan myods yhteiskayttdautojen kaytén sekd vahapaastdisten/paastéttomien autojen
osuuden lisddmiseen. Kunnat hyvaksyvat yhteiset periaatteet hyddynnettdvaksi kaavoituksessa ja muussa
pysakodinnin suunnittelussa.

Pysakointiratkaisuja maarittelevat kuntien lisaksi yksityiset tahot seka tydnantajat. Pysakdintiedun muuttamista
verotettavaksi selvitetdan ministerididen yhteistydlla. Pysakadintietu eli ilmaisen pysakdintipaikan tarjoaminen
tydpaikalla on veroton etu, joka antaa henkildautolle selvan kilpailuedun suhteessa kestaviin kulkumuotoihin.
Esimerkiksi Ruotsissa tydnantajan tarjoama pysakointipaikka lasketaan veronalaiseksi tuloksi. Myos
tydsuhdematkalipun verotusarvon korottamista selvitetdan.

Selvitetaan keinot hyodyntad systemaattisesti tehtavia likkumissuunnitelmia suurilla tydpaikoilla seka niihin
kannustamista esimerkiksi verovahennyksilla. Liikkumissuunnitelmat ja niiden yhteydessa toteutettavat
viisaan liikkkumisen toimenpiteet on tunnistettu tehokkaiksi ja helposti kayttoon otettaviksi keinoiksi
pysakointiratkaisujen |I0ytamiseksi ja kestavien kulkutapojen lisdamiseksi.

Maaratietoisesti toteutetut tydpaikkojen liikkkumissuunnitelmat voivat vahentaa autolla tehtyja tydmatkoja jopa
useita kymmenia prosentteja (Liikennevirasto 2016). Tutkimuksessa mukana olleissa organisaatioissa
henkildautokilometrit vahenivat keskimaarin 15-20 %.
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Yhteisin keinoin kasvatetaan sahkoautojen ja vihapaastoisten autojen osuutta

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta tavoitellaan, ettd sahkdautojen
maara vuonna 2030 olisi vahintaan 250 000. Jos Helsingin seudun osuus koko Suomen sahkodautoista pysyy
nykyisen suuruisena, olisi noin 20 % seudun henkildautoista tuolloin sahkokayttdisia. Talla sahkdautojen
osuuden merkittavalla lisayksella voitaisiin itsessaan vahentaad paastdja vertailuvaihtoehtoon verrattuna
arviolta 160 000 tonnia.

Sahkdautokannan merkittdva kasvu on tunnistettu yhdeksi tehokkaimmista keinoista vahentaa liikenteen
hiilidioksidipaastéja. Vuoden 2018 kevaallda Suomessa oli kaytdssa noin 1600 tayssdhkdautoa. Samaan
aikaan sahkodautojen hankintaa tukeneessa Norjassa jo yli puolet uusista autoista on sdhkdautoja. Vuonna
2017 sahkoéautojen osuus kaikista Norjan autoista oli noin 8 % ja Oslon kaupungin ruuhkamaksuvydhykkeella
jo noin 25 % ajosta tapahtuu sahkoéautoilla. Kasvun taustalla on useita kannustimia, mm. verohelpotukset ja
pysakointietuudet. Esimerkiksi limastopaneeli (2018) nostaa huomionarvoisiksi ohjauskeinoiksi
polttoaineverotuksen, autojen verotuksen, hankintahinnan tukemisen, latausinfrastruktuurin tukemisen,
sahkoautoille tarjottavat edut ja informaatio-ohjauksen. Heindkuusta 2018 eteenpain Ruotsin hallitus kaynnisti
bonus-malus-jarjestelman, jossa tuetaan vahapaastoisia ajoneuvoja 10 000—-60 000 SEK (1100€ — 6700€)
suuruisella hankintatuella. Samalla nostetaan ajoneuvoveroja polttomoottoriautoille. Tdman ennakoidaan
entisestdan parantavan sdhkoautojen ja ladattavien hybridien kauppaa.

Sahkon hyédyntaminen liikenteen kayttévoimana ei aiheuta merkittavia tarpeita lisata sahkontuotannon
kapasiteettia, mikali sdhkdautojen lataaminen ajoitetaan paasaantoisesti sahkon kulutuksen hiljaisempiin
aikoihin. Tulevaisuudessa akkujen latausajankohtaa voi alykkaan latauksen avulla saadella ja siten tuoda
merkittavan kysyntajoustokohteen sahkémarkkinoille. Sahkdautojen integrointi osaksi joustavaa
sahkoverkkoa kaipaa myds hyvia kannusteita ja toimintamallien kehitysta.

1]

TIRTEL
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Toimenpiteet sdhkdautojen osuuden merkittdvaan kasvattamiseen ovat:
« Valtio tukee sdhkdautojen hankintaa verotuksen ja hankintatuen keinoin
* Valtio tukee sahkoautojen latauspisteiden rakentamista
+ Kunnissa sujuvoitetaan latauspisteiden rakentamista ja tuetaan markkinaehtoisia kokeiluja

+ Otetaan kayttéon laajemmin etuuksia sahkoautoille ja vahapaastoisille autoille esim. pysakainti,
lisdkaistojen kaistaetuudet

+  Kunnat huomioivat latausinfran kaavoituksessa ja tontinluovutusehdoissa
« Julkisorganisaatiot ohjaavat kilpailutuksissa ja kalustohankinnoissa vaihtoehtoisiin kayttévoimiin

HSL:n bussiliikenteessa tavoitteena on leikata joukkoliikenteen lahipaastoja seka hiilidioksidipaastoja yli 90 %
vuoden 2010 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteeseen paadseminen edellyttdd uusinta
ajoneuvoteknologiaa, biopolttoaineita sekd sahkdn hyddyntdmistd energianldhteend. Suunnitelman
toimenpiteend esitetddn, ettd vuoteen 2030 mennessd tavoitellaan kaikessa Helsingin seudun
bussiliikenteessa (sis. HSL-alueen ulkopuolisen liikenteen) paastdneutraalia liikennetta. Toimenpide vahentaa
tarkastelluista yksittaisista toimenpiteistd kolmanneksi eniten CO2-paastdja ja on siten erittdin merkittava osa
kokonaisuutta.

Erilaisten kannustimien kayttdonotossa (pysakdinnin hinta, kaistaetuudet uusilla tielikenteen kaistoilla) tulee
huomioida liikennejarjestelman kokonaisuus ja valttaa tilannetta, jossa sahkdautojen suosiminen vaikuttaisi
negatiivisesti kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukykyyn.

Raskaat ajoneuvot tuottavat noin neljasosan EU-alueen tieliikenteen hiilidioksidipaastdista ja noin 5 % kaikista
kasvihuonekaasupaastoista. Osuus on suurempi kuin kansainvalisen ilmailun tai merilikenteen. Julkiset tahot
voivat vaikuttaa raskaiden ajoneuvojen yksikkdpaastojen pienentamiseen, joskin rajallisesti. Toimenpiteet
raskaan liikenteen vahapaastdisyyteen ovat:

* Laajennetaan nykyinen Helsingin kantakaupungin ymparistovyohyke koskemaan kaikkea raskasta
likennetta seka selvitetaan sen alueellisen laajentamisen vaikutuksia

« Valtion kuljetusyrityksille myontamilld investointituilla kasvatetaan biopolttoaineilla, kaasulla ja
sahkolla kulkevien ajoneuvojen osuutta

*  Kuljetusyrittajien energiatehokkuussopimukset tai muut vastaavat toimivat edellytyksena valtion
myontamille investointituille
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4.5 Miten suunnitelma rahoitetaan?

Asuntotuotannon ja asumisen rahoitus

MAL 2019 -suunnitelma sisaltdd mittavia asuntoinvestointeja. Paddosin asuntoinvestoinnit tehdaan yksityisina
investointeina. Kunnat subventoivat asumista lahinna saannellyn asuntokannan osalta alhaisempina
tontinvuokrina, maanmyyntituloina sekd maankayttdsopimuksissa pienempind sopimuskorvauksina.
Kokonaisuuden toteutumiseksi tarvitaan lisdksi mittavat investoinnit kunnilta tonttien rakentamiskelpoisiksi
saattamiseksi seka palveluiden turvaamiseksi.

Asumiseen liittyvat valtion tuet voidaan jakaa kysynta- ja tarjontatukiin. Asuntotuotannon osalta valtion
tukeman asuntotuotannon osalta ovat kaytettavissa valtion tarjontatuet.

Asuntotuotannon tasoksi on maaritelty suunnitelmassa 16 500 asuntoa vuodessa. Naista asunnoista PKS-
kaupungeissa toteutettaisiin 12 600 asuntoa ja Kuuma-kunnissa 3 900 asuntoa. Naistd asunnoista
saanneltyind toteutettaisiin 4 600 asuntoa, joista PKS-kunnissa toteutettaisiin 3800 asuntoa ja Kuuma-
kunnissa 800 asuntoa. Vuosittain Helsingin seudulla on tarve 4 600 asunnon valtion takauksen (n. 700
miljoonan valtuus), kdynnistysavustuksen (46 miljoonaa, nykyisen tason mukaan laskettuna 10 000 €/asuntoa)
seka tarpeellinen maara investointiavustuksia erityisryhmien (opiskelijat, nuorisoasunnot, ikdantyneet, paihde-
ja mielenterveyskuntoutujat, kehitysvammaiset, asunnottomat) tason nostamiseksi ja laitoshoivasta
luopumiseksi. Lisdksi on tarpeellista turvata nykyinen taso muiden valtion tukimuotojen osalta
(korjausavustukset vammaisten ja vanhusten asuntojen korjaamiseen, esteettdomyysavustukset,
hissiavustukset, avustukset asumisneuvontaan).

Uusina tukimuotoina MAL 2019 -suunnitelman kokonaisuuden rahoittamisessa ovat energia- ja
korjausavustukset taloyhtididen energiakorjausten tekemiseksi kansallisiin paastovahennystavoitteisiin
paasemiseksi. Toisena mittavampana asuinymparistdjen kokonaiskehittdmiseen ja eriarvioistumiskehityksen
pysayttamiseen tahtdavan myodnteisen erityiskohtelun ohjelman rahoittaminen erillisen kehittdmisavustuksen
turvin. Myonteisen erityiskohtelun ohjelman vaikuttavuuden tukemiseksi tulee jatkaa vahintdan nykyisella
tasolla asumisneuvojatoiminnan taloudellista tukemista.

Tarjontatukina seudun asukkaille on maksettu asumistukena sekd toimeentulotuen asumismenoina
merkittavid summia. Viime vuosien aikana asumistuen saajien maara on ollut kasvussa mutta parantuneen
tyodllisyystilanteen vuoksi kasvu on taittunut.

Liikennejarjestelmékokonaisuus

Helsingin seutu tuottaa reilusti yli kolmanneksen (38 %) Suomen kansantuotteesta, seudulla sijaitsee |ahes
neljannes toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henkildstosta. Viime aikoina erot muuhun maahan ovat
jopa kasvaneet. Pitkittyneen taloudellisen taantuman jalkeen seudun tuotannon kasvu nousi plussan puolelle
jo vuonna 2014, kun muualla maassa positiivinen kehitys alkoi vasta vuoden 2016 aikana. Voidaan
perustellusti siis todeta, ettd Helsingin seutu on Suomen talouden moottori, jonka kestdvan kasvun
turvaaminen on tarkedd koko Suomelle ja sen kilpailukyvylle. Téman seudullisen kasvun turvaaminen
sopimuskaudella ja kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdvat kuntien lisdksi myds valtion osallistumista ja
sitoutumista seudulliseen liikennejarjestelman kehittdmiseen.

Huolimatta tdman hetkisesta talouden noususuhdanteesta ovat julkisen talouden nakymat pitkalla aikavalilla
epavarmoja mm. tydikaisen vaestdon pienentymisesta johtuen. Epavarmuuksien johdosta ei ole perusteita
olettaa liikennejarjestelman rahoitustason merkittdvaa kasvua koko sopimuskaudelle. Rahoituksen
ennustettavuuden heikentymisestd johtuen suunnitelman valmistelussa on haettu kustannustehokasta
rahoituksen ja toimenpiteiden kokonaisuutta, joka varmistaisi suunnitelmassa esitettyjen seudullisten
kehittdmishankkeiden toteutumisen. Tama tarkoittaa nykyisen rahoituspohjan uudelleen arviointia.
Suunnitelmassa on esitetty yhtend mahdollisuutena tiemaksu ja siitd saatavien tuottojen ohjaaminen
likennejarjestelman kehittdmiseen seka lipputulojen osuuden kasvu. Ensisijaisesti tiemaksut vastaisivat
muihin seudullisiin tavoitteisiin mutta tiemaksusta saatavat tuotot parantaisivat myds rahoituspohjan
ennustettavuutta. Lipputulojen osuuden kasvun voidaan olettaa jatkuvan seudun asukasmaaran ja
joukkoliikenteen houkuttelevuuden kasvaessa. Rahoituksen kannalta reunaehdot tulevaksi sopimuskaudeksi
ovat siis metropolialueen kasvu ja toimintaymparistdon epavarmuuksien huomioiminen, jotka vaativat
rahoituspohjan vahvistamista.
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Nykyinen liikennejarjestelman rahoitus

Koko liikennejarjestelman rahoitustaso on nykytilanteessa (vuonna 2017) yhteensa yli 1,68 miljardia euroa
vuodessa. Nykytilanteessa liikenneverkon investointien osuus on 37 % rahoituksesta, likenneverkon hoidon
ja yllapidon osuus on 19 % ja joukkoliikennepalvelujen osuus 44 % (kuva 23). Nykytilannetta tarkasteltaessa
pitkan aikavalin rahoitustasossa korostuu seudullisten liikenneinvestointien (radat, tiet ja padkadut) merkittava
kasvu 2000-luvun alkuun verrattuna. Liikenneinvestointien taso on ollut viime vuosina seudulla suurten
ratahankkeiden vuoksi ennatyksellisen korkealla. Liikenneinvestointien kymmenen vuoden liukuva keskiarvo
on noussut tdna aikana lahes 150 %, joka selittyy erityisesti ratahankkeiden merkittavalla kasvulla. Vuosien
2008-2017 aikana seudun asukasmaarad on kasvanut 20 %. Samanaikaisesti tiehankkeisiin on investoitu
aiempaa vahemman. Pelkastaan paavaylainvestointien taso Helsingin seudulla oli vuonna 2017 yhteensa noin
450 miljoonaa euroa. (kuva 24)

Lilkkennejarjestelman rahoituksen kohdentuminen
vuonna 2017 (1 680 M£)

B Joukxoliikenteen hoito
® Litkkennevaylien hoito ja yilapito
® Investoinnit paavayliin

Investoinnit alueellisiin katuihin

Kuva 23. Liikennejérjestelmén rahoituksen kohdentuminen nykytilanteessa.

Perinteinen tyonjako valtion ja kuntien valilla on ollut, etta valtio rahoittaa suurimman osan paavaylaverkon
investoinneista, kun taas kunnat tukevat paikallisia joukkoliikennepalveluita ja huolehtivat lisaksi alemmasta
katuverkostaan. Tarkasteltaessa paavaylien investointien jakautumista kuntien ja valtion osalta viime vuosina,
on edellda mainittu jako muuttunut. Tarkastelujaksolla ovat kuntien investoinnit kasvaneet vuodesta 2013
alkaen ja valtion vastaavasti laskeneet (vasen kuva 25). Muutos nakyy valtion ja kuntien osuuksien pitkan
aikavalin kehityksessa, jota on tarkasteltu kymmenen vuoden liukuvan keskiarvon perusteella suhteessa
kokonaiskehitykseen. Lahes koko 2000-luvun alun valtion ja kuntien suhde paavaylien investoinneissa on
pysynyt lahes vakioisella tasolla 60 - 40 mutta vuoden 2014 jalkeen pitkan aikavalin suhde on kadantynyt toisin
pain (oikea kuva 25).



54

Investoinnit ratoihin, teihin ja paakatuihin vuosina 2000-2017
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Kuva 24. Liikennejérjestelméan rahoituksen kohdentuminen nykytilanteessa, paavaylét.

Valtio on linjannut liikennepoliittisessa selonteossa (2012), ettd se on valmis osallistumaan suurten
kaupunkiseutujen raideliikenneinvestointien rahoittamiseen. Lahtdkohtana on, ettd kaupunkiratahankkeet
toteutetaan 50-50 -periaatteella valtion ja kuntien kesken. Valtio avustaa metron ja kaupunkiraitioteiden
rakentamista 30 prosentin osuudella.

Kuluvalla sopimuskaudella valtio rahoitti Keharadasta kaytanndssa 70 %, metron laajennuksesta valtion osuus

jai selvasti alle 30 % kustannustason vylityttya ja esimerkiksi Helsingin raitioverkon laajennuksen kaupunki on
rahoittanut kokonaan.

Kuntien ja valtion seudullisiin liikenneinvestoinnit 2000-2017  Kuntien ja valtion pitkén aikavalin osuudet seudullisiin investointeihin
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Kuva 25. Kuntien ja valtion osuudet Helsingin seudullisista liikenneinvestoinneista 2000-2017.

Edella kuvattujen paavaylien lisaksi kunnat huolehtivat lisdksi alemmasta katuverkostaan. Kuntien investoinnit
alueellisiin katuihin ovat olleet vuosina 2008—2017 keskimaarin noin 200 miljoonaa euroa vuodessa. Alueelliset
katuinvestoinnit ovat nousseet lievasti viime vuosien ajan, mutta vuonna 2015 ne nousivat
paakaupunkiseudulla 65 miljoonalla eurolla noin 245 miljoonaan euroon. Tama johtui pdaasiassa Espoon
metroasemien ymparistdjen mittavista asunto- ja katurakentamisista. Investointitaso tulee pysymaan korkealla
Lansimetron jatkeen varrella olevien uusien asemien ja niiden ymparistjen rakentamisen johdosta. MAL-
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sopimuksen mukaiset, kasvavat asuntotuotantotavoitteet edellyttavat kunnissa myds jatkossa monin paikoin
uutta tie- ja katurakentamista.

Investointitason lisédksi myds joukkoliikenteen kustannukset ovat kasvaneet sekd HSL-alueella ettd muualla
Helsingin seudulla. Tarkasteltaessa seudullisesti merkittdvimman toimijan HSL:n kustannuskehitysta vuodesta
2011 vuoteen 2017 ovat kokonaistoimintamenot kasvaneet 26 %, joka selittyy suurelta osin
likenndintikustannusten kasvulla (kuva 26). Lahtokohtaisesti noin puolet tasta rahoitetaan lipputuloilla ja loput
kuntaosuuksien perusteella. Toisaalta samaan aikaan kustannusten nousun kanssa ovat lipputulojen
kasvaneet selvasti. Tama nakyy myos lipputulojen ja toimintamenojen suhteen kasvuna yli 6 % -yksikélla
seitseman vuoden aikana 49 %:sta 55 %:iin. Muutosta selittdd seudun asukasmaaran ja joukkoliikenteen
matkustajamaaran kasvu sekd joukkoliikenteen lippujen hintojen nousu. MAL-suunnitelman kuuluvien
seudullisesti merkittdvien joukkoliikennehankkeiden toteutuminen tarkoittaa edelleen infrakorvausten ja
operointikustannusten nousua. Joukkoliikenteen kustannusten nousu edellyttdd myds uusien rahoituskeinojen
tarkastelua.

HSL:n toimintamenojen kehitys
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Kuva 26. HSL:n toimintamenojen kehitys ja lipputulot suhteessa menoihin 2011-2017.

Osa joukkoliikenteen kustannuksia ovat infrakorvaukset. Joukkoliikenteen infrakorvauksilla kohdistetaan
yhtendisen HSL-alueen joukkoliikenteen investoinneista aiheutuvat kulut alueen jasenkunnille nousujen
suhteessa likennemuodoittain kunnittain. Infrakorvaukset ottavat HSL-alueen kuntien osalta huomioon mista
kunnasta nousija on kotoisin, mutta HSL-alueen ulkopuolelta tulevan nousijan noususta aiheutunutta
kustannusta infran kaytdsta ei voida nykyisin kohdistaa naiden nousijoiden kotikunnille.

Rahoituksen kohdentuminen ja rahoituspohja suhteessa liikenneinvestointihankkeisiin

MAL 2019 -suunnittelun valmistelussa on selvitetty erilaisia ratkaisuja seudun kasvun edellyttaman
likennejarjestelman rahoittamiseksi ja rahoituspohjan arvioimiseksi suhteessa sopimuskaudelle esitettyihin
investointeihin. Liikennejarjestelman rahoitus kohdentuu suunnitelmassa vahvasti joukkoliikenne hankkeisiin
ja palveluihin. Suunnitelmassa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml. paatetyt hankkeet) on yhteensa arviolta
noin 3,8 miljardia euroa vuoteen 2030 asti, joista suurin osa on joukkoliikennehankkeita. Arvioidussa
investointien rahoitustasossa on jonkin verran paallekkaisyytta, silla esimerkiksi pyérailyn, meluntorjunnan ja
lityntdpysékoinnin hankkeita voidaan rahoittaa kokonaan tai osittain KUHA-rahoituksella (tavoite 30 M€/
vuosi). KUHA-ohjelman siséltéd ja rahoitustarvetta tarkennetaan vuoden 2019 alkuun mennessé. Vertailun
vuoksi viimeisten 10 vuoden (2008-2017) investoinnit Helsingin seudulla paavayliin ovat olleet 3,9 miljardia
euroa (pl. alueelliset kadut).

Alla olevassa kuvassa on esitetty rahoituspohjan jakautuminen nykytilanteessa seka vuoden 2030
vertailuvaihtoehdoissa (kuva 27). Vuoden 2017 toteutuneet kokonaismenot operointiin, kunnossapitoon ja
investointeihin (vrt. kuva 23) on jaettu rahoituslahteen mukaan valtion, kunnan ja lipputulojen mukaan. Vuoden
2017 toteutuneen jaon perusteella on muodostettu vuodelle 2030 vertailuvaihtoehtojen (ve0 ja ve3) skenaariot
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pitkdn aikavalin makrotaloudellisten oletusten ja liikennemallista saatujen tietojen perusteella.
Vertailuvaihtoehdossa  joukkoliikenteen rahoituksen ennustetasossa kehityksessé on  huomioitu
vaestdennuste, joka kuvaa tassa verotulojen kasvuennustetta, oletettu pitkan aikavalin BKT:n kasvun olevan
1,5 %, julkisen talouden supistuvan vuotuisesti n. 0,25 % ja keskimaaraisen inflaation olevan 2 %
tulevaisuudessa. Lipputulojen summa perustuu liikennemallista saatuihin tuloksiin, joita on kaytetty myds
kustannus-hyoty -analyysissa. Vertailuvaihtoehto veO ei sisalla ajoneuvoliikenteen hinnoittelua ja sen tuottoja.
Vastaavasti ve3 -vertailuvaihtoehdon rahoituspohja sisaltda tiemaksutuotot vuodesta 2025 alkaen ja
suunnitelmassa on laskettu 15-30 % riippuen vydhykkeen laajuudesta. Suunnitelmassa tiemaksujen avulla
vahvistettavan rahoituspohjan perusedellytyksend on, ettd seudulta keratyt tiemaksujen tuotot
kohdennettaisiin seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen. Tiemaksut on kuvattu tarkemmin luvussa 4.4.

Nykytilanne (1 680 M€)  Vuosi 2030 ve0 (1 920 M€)  Vuosi 2030 ve3 (2 080 M€£)

= Kunnat 1130M€

= Kunnat 1130M€E
= Kunnat 1020M€ unnat 1130 = Valtio 340M€
= Valtio 310M€ u Valtio 340ME = Lipputulot 460ME
. Tiemaksujen tuotot 150ME
= Lipputulot 360ME = Lipputulot 450M€ ' .

Kuva 27. Liikennejérjestelmén rahoituksen jakautuminen vuositasolla nykytilanteessa sekd vuonna 2030 ve0O — ja ve3 —
vertailuvaihtoehtojen osalta.

Seuraavaksi arvioidaan MAL-suunnitelman liikenneinvestointeja (v3 ja jo paatetyt hankkeet) suhteessa 2020-
luvun budjettirajoitukseen, joka on johdettu rahoituspohjan kohdentumisesta perustuen nykytilanteen
mukaiseen jakaumaan ja edelld maariteltyyn makrotaloudelliseen kehitykseen. Investointeihin on kaytettavissa
n. 36 % rahoituksesta. Sen perusteella joukkoliikenteeseen ja teihin (pl. alueelliset kadut) on tulevan
vuosikymmenen aikana kumulatiivisesti kaytettavissa arviolta 4500 M€, jos ajoneuvoliikenteenhinnoittelu
otettaisiin kayttdon vuodesta 2025 alkaen. Esitetyt joukkoliikenne- ja tiehankkeet kattavat n. 85 % 2020-luvun
joukkoliikenne- ja tieinvestointiraamista (kuva 28). Joukkoliikennehankkeiden osuus ilman tiehankkeita olisi n.
60 % investointiraamista.

Arvio budjettirahoituksestatie- ja
joukkoliikenneinvestointeja varten 2020-luvulla

m Ve3, JL- ja tiehankkeet 2600 M€
m P3itetyt hankkeet 1200 M€

® Budjettirajoitteesta jaljelle jdava osa 700 M€

Kuva 28. Arvio suunnitelman tie- ja joukkoliikenneinvestoinneista suhteessa 2020-luvun investointiraamiin.
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Verrattaessa investointien tasoa suhteessa seudulliseen vaestdmaardan nykytilanteessa ja vuoden 2030
ennusteen mukaan on investointirahoitusta kaytettdvissa 14 % vdhemman asukasta kohden 2020-luvun
lopussa, mutta rahoituspohjan laajentaminen pitdisi investointitason suhteessa vaestdkasvuennusteeseen
neutraalina. Tarkastelun perusteella rahoituspohjaa olisi tarkeaa vahvistaa ja laajentaa, jotta voidaan turvata
suunnitelman investoinnit ja taata seudullinen kasvu. On huomioitavaa, etta laskemissa ei ole huomioitu
korkomenoja, jotka vaikuttavat joukkoliikenteen infrakorvauksiin padomakulujen kautta.
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5 Seudun suuntia vuoden 2030 jalkeen

MAL-visio ja MAL-tavoitteet viitoittavat suunnittelua myds vuoden 2030 jalkeen. MAL 2019 -suunnittelu on
strategista ja pitkalle tulevaisuuteen tahtaavaa. Mitd kauemmas ajattelemme, sitd vaikeampi tulevaisuuteen
on kuitenkin ndhda. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haasteisiin tulisi kyetd vastaamaan mahdollisimman
tehokkaasti, minimoimaan riskeja ja huomioimaan mahdollisuuksia toimintaympariston muuttuessa.
Toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja suunnitelmia onkin tarpeen paivittda saanndllisesti ja mahdollistaa
niiden joustavuus.

Vuoteen 2050 ulottuva suunnittelu on vakisinkin epdvarmempaa ja epatarkempaa kuin seuraavalle
kymmenvuotiskaudelle (vuoteen 2030) tdhtdava suunnittelu, johon siihenkin liittyy epavarmuuksia erityisesti
teknologian ja palveluiden kehityksen suhteen. Joitakin tulevaisuuden muutossuuntia voidaan arvioida
nykykasityksen ja tdssa ajassa tunnistettujen ja vahvistuvien ilmididen perusteella. Tunnistetuista ilmidista
MAL-suunnittelun kannalta keskeisid ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaestén muutokset (seudun
kasvu, vaeston ikaantyminen ja maahanmuutto), digitalisaatio ja palveluistuminen, automatisaatio ja
robotisaatio seka taloudessa tapahtuvat muutokset.

MAL 2019 -suunnitelman maankaytén tavoitevuosi on 2050. Seudun maankayttdé tukeutuu vahvasti
nykyrakenteeseen myos pitkalle tulevaisuuteen. Kasvu ohjataan nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja alueille,
joissa joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkiléautolle. Seudun ensisijaiset kehittdmisvydhykkeet,
erityisesti asemanseudut ja keskukset ovat asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumisen lahtdkohtana.
Pidemmalla aikatdhtadimelld seudun kasvu edellyttdnee myds uusia avauksia. Uudet alueet tulee kytked
kestavasti seudun muihin osiin. Siksi on ensiarvoisen tarkeda, ettd niiden toteuttaminen sidotaan alueen
edellytyksena olevaan raideinvestointiin ja uusien, autoriippuvaisten vyéhykkeiden synty ehkaistaan.

MAL 2019 —suunnitelman liikenteen ja asumisen toimenpiteet suunnitellaan tarkemmin vuoteen 2030 asti
mutta niilld varaudutaan myos tata pidempaan ajanjaksoon. Asuntotuotannon riittdvyys on varmistettava seka
lyhyelld ettd pitkalla aikatahtdimella. Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi
muodostamalla koko seudulle pitkén aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Pyoéraliikenteen verkkoa
parannetaan jatkuvasti sekd kattavuudeltaan ettd laadultaan. Ajoneuvoliikenteen verkkoa kehitetdan
palvelutasolahtdisesti toteuttamaan keskeisen tie- ja katuverkon visiota. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee
mahdollistaa automaattiajaminen sekad muut turvallisuutta ja ymparistda merkittavasti parantavat ratkaisut.
Liikenteen hinnoittelua hydédynnetaan ohjaamaan liikennejarjestelmaa kohti hiilineutraaliustavoitteita.

Helsingin seudun vetovoimatekijoitd on tarpeen vahvistaa ja kansainvalistd sekd valtakunnallista
saavutettavuutta edistdad niin lyhyelld kuin pitkalla tahtdimella. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Helsingin
satamien toimintaedellytykset sekd joukko- ja tavaralikenteen maayhteydet tulee varmistaa ja kehittda
keskeisen tie- ja katuverkon palvelutasoa tavoitteita vastaavaksi.

Valtakunnalliset nopeat ratayhteydet suunnitellaan ja toteutetaan Tampereen ja Turun suuntiin. Tavoitteena
on, etta Etela-Suomen kasvukolmion (Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkiseudut) valinen liikkenne toimii
sujuvasti 2040-luvulla. Kasvukolmiolla on suurin vastuu koko valtion elinvoimaisuudesta, ja se Kkilpailee
kansainvalisesti muiden metropolien kanssa. Pitkalla tahtaimella varaudutaan myds Helsinki—Tallinna-tunnelin
toteuttamiseen.

MAL 2019 —suunnitelman tunnistettuja toimenpiteitd vuodesta 2030 eteenpain:

o Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankaytdn ja liikenteen suunnittelulla,
taloudellisten ohjauskeinojen avulla, wuusia palveluita ja teknologioita kehittdmalld ja
hyédyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, paastéjen kompensoinnilla sekd hiilinieluilla
siten, ettd Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.

o Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamisvydhykkeille ja niiden
tadydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kayttéon, mikali alueen edellytyksena
olevasta liikkenneinvestoinnista on sitova paatos.

. Varmistetaan, etta seudun asuntotuotanto on riittdvaa kasvavan vaeston tarpeisiin ja mahdollistaa
laadukkaan asumisen kaikille vaestoryhmille.
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. Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko
seudulle pitkdn aikavalin raidevisio sekd sen toteuttamispolku. Joukkoliikkenne integroidaan
kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

5.1 Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta

Kasvihuonekaasupaastoja pitaa leikata edelleen vuoden 2030 tasosta, jotta seudun hiilineutraalius- ja
paastdvahennystavoitteet voidaan saavuttaa. Tavoitteena on, ettd liikenteen kasvihuonekaasupaastot
lahestyvat nollaa ja Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa. Keinoina tdhan ovat erityisesti
maankaytén ja liikkenteen suunnittelu, taloudelliset ohjauskeinot, uusien palveluiden ja teknologioiden
kehittdminen ja hyddyntdminen, ruoan ja energian lahituotanto, paastdjen kompensointi seka hiilinielut.

Uusi maankaytto sijoitetaan kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavasti. Vahittaiskauppaa ja muita palveluita
ohjataan keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin. Joukko- ja pyoraliikenteen infraa ja palveluita
parannetaan myds vuoden 2030 jalkeen. Ymparistotehokkaiden kulkumuotojen yhteen toimivuutta
parannetaan solmupisteita parantamalla ja informaatio-ohjauksella.

Uusia palveluita ja teknologioita kehitetdan ja hydédynnetaan. Liikenteen hallinnan menetelmat, automatisaatio
ja robotiikka seka big datan kayttdé mahdollistavat liikkennevirran ja kuljetusten optimoinnin ympariston ja
likenneturvallisuuden ehdoilla. Viestintateknologia ja etatyd korvaavat tyo- ja asiointimatkoja,
ymparistotehokkaat kotiinkuljetukset korvaavat ostosmatkoja. Kuljetuksia voidaan tehostaa ja vahentaa
paikalla valmistamisen ja 3D-tulostuksen lisaantymisen myota.

Taloudellisista ohjauskeinoista keskeisin on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. Muita keinoja ovat esimerkiksi
ymparistdhaittojen verotus ja muut maksut (kuten pysakoéintimaksut) sekd vahapaastdisen teknologian
edistdminen. Nykyisin tunnettuja keinoja vahapaastdisen teknologian edistdmiseen ovat esimerkiksi
sahkopydrien tuki, etuisuudet vahapaastoisille ajoneuvoille ja ympéaristdbonukset hankinnoissa seka erilaiset
tutkimus- ja kehittdmishankkeet ja pilotit. Erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja hyddynnetaan ja otetaan kayttéon
vuoteen 2030 mennessa ja nilden maaraa ja kohdentumista sdadetaan vaikutusten perusteella.

5.2 Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti

Uusi maankayttd sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittdmisvyohykkeille ja niiden
tdydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kaytt6on, mikali alueen edellytyksend olevasta
likenneinvestoinnista on sitova paatos.

Nykyisen taajamavyodhykkeen ja siihen kytkeytyvien alueiden tiivistaminen ja tdydentdminen on keskeista
erityisesti suunnittelujakson alkupuolella. Uudistavaa lisarakentamista hyddynnetaan vajaasti rakentuneilla
alueilla, erityisesti asemanseuduilla ja keskuksissa. Uusia asemanseutuja rakennetaan (esimerkiksi Palopuro
Hyvinkaalld) ja asemia otetaan kayttéoén maankaytdn kehittyessa. Raideinvestointeja edellyttavia uusia
maankayton laajentumisalueita, kuten Hista Lansiradan varressa ja Ostersundom Itdmetron jatkeella otetaan
kayttoon mydhemmin, jos seudun kasvu sita edellyttdad. Maankayttd ja sen edellytyksena oleva likennehanke
suunnitellaan ja toteutetaan yhteen kytkettyna kokonaisuutena.

5.3 Seudun asuntotuotanto on riittdvaa ja laadukasta

Varmistetaan, etta seudun asuntotuotanto on riittavaa kasvavan vaeston tarpeisiin ja mahdollistaa laadukkaan
asumisen kaikille vaestoéryhmille. Alueiden eriytymiskehitysta hillitaan vahvistamalla elinymparistdon ja
asuntokannan laatua seka parantamalla asuinalueiden saavutettavuutta.

Helsingin seudulla asumiseen liittyy useita vetovoimatekijoita, joita l[Aheskdan kaikilla maailman kasvavilla
kaupunkiseuduilla ei ole, esimerkiksi turvallisuus, puhdas ymparistd, ruuhkattomuus, ihmisten tasa-arvoisuus
ja hyvat koulutusmahdollisuudet. Naista vetovoimatekijdista on syyta pitéa kiinni ja entisestdan vahvistaa.

Esimerkkeja toimenpiteista:
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» Asumisen erilaisten rahoitusmuotojen toimivuuden varmistaminen
+ Olemassa olevan asuntokannan yllapito ja epakurantin kannan purku

« Joukkoliikennehankkeiden ja muiden asuinalueiden laatua parantavien toimenpiteiden kohdistaminen
olemassa oleville alueille

54 Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena

Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko seudulle pitkan
aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena juna- ja
metroverkosta alkaen. Vaihtojen ja solmupisteiden toimivuutta vahvistetaan. Verkostoa laajennetaan
vaiheittain pikaraitioteilld paakaupunkiseudulta alkaen. Verkoston integrointi kokonaisuutena edellyttaa
suunnittelua ja vaiheistusta.

Esimerkkeja toimenpiteista:
« Pitkan aikavalin raidevision ja toteuttamispolun muodostaminen ja vaiheittain toteuttaminen
» Vaihtojen parantaminen metron ja junan valilla
»  Seudun keskukseen suuntautuvan tydmatkaliikenteen ohjaaminen raiteille

* Nopeiden sateittaisten yhteyksien (raskas raide tai bussiyhteys) taydentaminen poikittaisilla
pikaraitioteilla

+ Raideliikennekapasiteetin merkittava lisdaminen

55 Liikennehankkeita vuoden 2030 jalkeen

Vuoden 2030 jalkeen aloitettavat liikennehankkeet parantavat joukkoliikenteen kilpailukykya ja edistavat
Helsingin seudun valtakunnallista saavutettavuutta. Raideverkoston toteuttaminen ja vaiheistus tulee
suunnitella yhtena kokonaisuutena. Pikaraitiotieverkkoa on rakennettava siten, ettei synny irrallisia osuuksia,
vaan esimerkiksi varikko- ja kalustotarpeet otetaan alusta saakka huomioon. Vuoteen 2030 mennessa
aloitettavat likennehankkeet muodostavat verkostomaisen rakenteen seudun ydinosista alkaen. Vuoden 2030
jalkeen raideverkko laajenee uusien maankayttdalueiden myota.

Tunnistettuja likennehankkeita vuoden 2030 jalkeen:

+ Kerava—Nikkild —radan ottaminen henkildlikenteen kayttéon maankaytdon edellytysten tayttyessa
[maankéytto- ja liikennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 aikanal

* Uudet asemat Keharadalla ja Paaradalla maankayton edellytysten tayttyessa

+ Pikaraitiotieverkon tdydentadminen paakaupunkiseudulla

* Iltdmetro Mellunmaki—Majvik

* Lentorata

+ Lansirata (taajamaliikenne Lohjalle ja Helsinki—-Turku nopea ratayhteys)
Lansiradan ja Itdmetron uudet maankayttévyohykkeet edellyttavat raideinvestoinnin toteuttamista.
Seudun ulkoisia yhteyksia kehitetdan vaiheittain niin tie- kuin rataverkolla. Tie- ja katuverkolla painopiste on
joukko- ja  tavaraliikenteen toimivuudessa seka palvelutasotavoitteiden saavuttamisessa.
Palvelutasotavoitteiden maarittely on kaynnistetty Liikenneviraston, ELY-keskuksen ja Helsingin seudun

kuntien yhteistydssa. Tyon yhtena tavoitteena on maaritella keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050, jossa
maaritelladn kehittdmisperiaatteet valtakunnallisesti merkittaville tiejaksoille, seudullisesti merkittaville
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tiejaksoille, seudullisesti merkittaville ydinalueen 1ahestymisjaksoille, pdékaduksi kehitettaville tiejaksoille seka
pitkdmatkaisen linja-auto- tai tavaraliikenteen kannalta merkittaville katujaksoille.

—

Valtakunnallisesti merkittava
tiejakso. Hyva toimintavarmuus
turvataan myos pitkalla aikavalilla

Seudullisesti merkittava tiejakso.
Melko hyva toimintavarmuus
turvataan myos pitkalld aikavalilla.
Tiejakson kehittamisessa
huomioidaan kehittyvan
maankayton tarpeet. Linja-
autoliikenteen ja tavaraliikenteen
toimintavarmuus turvataan.

Pitkalla aikavalilld paakaduksi
mahdollisesti kehitettéva tiejakso.
Edellytyksenad on, etta linja-
autoliikenteen ja tavaraliikenteen
toimintavarmuus turvataan tai etta
terminaali poistuu. Katuna
liikenneymparistoa muokataan
maankayton ja lahiliikkumisen
lahtokohdista.

—

Térkeé&na sailyva katujakso, jonka
linja-auto- ja tavaraliikenteen
toimintavarmuus turvataan.
Verkon laajuutta tarkistetaan
tavaraliikenteen kysynnan,
katuverkon muutosten ja
maankayton muutosten myota.
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Kuva 29. Keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050 (Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndinti, Liikennevirasto 2018).

Logistiikan poikittaisyhteyksia Keski-Uudellamaalla taydennetaan pitkalla tahtaimella logistiikan tavoiteverkon
ja kehittamispolun mukaisesti. Logistiikan kehittdmispolun tavoitteena on ratkaista ongelmia oikea-aikaisesti

ja kustannustehokkaasti

tukien maankaytéon kehittamista suunnittelualueella. Tavoiteverkko kehittada

seudullista tieverkkoa siten, etta valtatien 4 kaytavastd muodostuu Jarvenpaa - Kantatie 45 -yhteyden kautta
sujuva logistiikan laatureitti valtatien 3 suuntaan. Seudulliselle verkolle pyritddn ohjaamaan mahdollisimman

vahan lapikulkuliikennetta.

Pitkdmatkainen liikenne, jonka |ahtd- ja ma&ardpaa ovat Helsingin seudun

ulkopuolella, pyritdan keskittdmaan ympardiville valtateille 3, 4 ja 25 seka Keha lll:lle. Valtatien 25 kehittdminen
pitkalla tahtaimella on tarkeda pohjoisena logistiikan poikittaisyhteytena.

Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantamisen kehittamispolku:

« Jarvenpaa-

Kantatie 45 -yhteys (toteutus ennen vuotta 2030)

» Keha IV -pohjoinen linjaus (suunnitteluvalmiuden edistaminen ennen vuotta 2030, toteutus vaiheittain
maankayton ja rahoituksen edellytysten tayttyessa)

*  Hyvinkaan

itdinen ohikulkutie (ja itdinen radanvarsitie pitkdn aikavalin varauksena paaosin

maankayton kehittdmisen tarpeisiin, toteutus vaiheittain)
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6 Miten suunnitelma vaikuttaa?

6.1 Tavoitetasojen saavuttaminen

Lahes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan Iuonnoksen
monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella (kuva 30). Alla on kuvattu, mitkd luonnoksen
toimenpiteet ovat keskeisia tavoitetasoihin paasemisessa ja mitka ovat luonnoksen vaikutukset suhteessa
vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Sen jalkeen on kuvattu vaikutusten arvioinnin paatulokset MAL 2019 -tavoitteittain.

MAL 2019 -suunnittelun kéarkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-paast6ja Helsingin seudulla vahintadan 50
prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen paastdovahennystavoite saavutetaan
vuonna 2030, mutta se edellyttaa, etta kaikki suunnittelut toimet toteutuvat. Jos kaikkia paastéihin vaikuttavia
keinoja ei saada kayttoon, tulee joitakin toimenpiteita kiristda entisestdan. Tarvittavat keinot tavoitteen
saavuttamiseksi on esitetty kuvassa 21.

Tybvoimasaavutettavuus kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen  hyddyntamista.
Tydvoimasaavutettavuus paranee luonnoksen toimenpiteilld 14 % nykytilanteeseen ndhden eli tavoitetaso
(10%) ylittyy selvasti. Seutu on entista houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. [Iman luonnoksen toimenpiteita
tydévoimasaavutettavuus jaisi 8 %:iin (Ve0). Luonnoksessa tydvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa mydnteisesti
vaestdn kokonaismaaran kasvu ja sijoittuminen hyvin saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille.
Myos liikenteen sujuvoitumisella ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisella on myonteisia vaikutuksia
mittarin arvoon. Tiemaksut ja tieliikenteen ruuhkautuminen puolestaan heikentavat tydvoimasaavutettavuutta.

Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteillda on mahdollisuus hillitd eriytymiskehitystd Helsingin seudulla.
Suurimmat MAL 2019 -suunnittelussa kaytettavat keinot alueiden eriytymisen hillintaan liittyvat etenkin
maankayton sijoittumiseen seka asumisen monipuolisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Luonnoksessa esitetty
konkreettinen mydnteisen erityiskohtelun ohjelma, joka kohdistetaan kuntien itsensd maarittelemille alueille,
auttaa pitdmaan tarkedan eriytymiskehityksen teemaan liittyvid toimenpiteitd esilld ja jakamaan hyvia
kaytantdja seudulla.

Luonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus eli jarjestelmatasolla tehtavan kehittamisen hyoty-kustannus
—suhde ylittaa asetetun tavoitetason 1. Mittari osoittaa kuinka suuri on suunnitelman yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus suhteessa vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Luonnoksessa aikasaastdjen summa rahana on selvasti
suurempi kuin investointikustannukset eli 2,9. Varsinkin uudet pikaraitotiet tuovat isoja kayttajahyotyja. Tie- ja
pysakointimaksut muodostavat ison kustannuseran kayttajille, mutta palautuvat tuloerana julkistalouteen.
Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennetta ja vahentaa onnettomuuksia.

Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettéville maankayton
vybhykkeille, jotka muodostettin MAL 2019 -prosessin yhteydessa. Asetettu tavoitetaso (90%) vylittyy
reippaasti. Mittarissa on tarkasteltu MAL 2019 -suunnittelussa muodostettua asuntorakentamisennusteen
sijoittumista.

Luonnoksen toteutuessa yha useampi seudun asukas kavelee, pyorailee tai kayttaa joukkoliikennetta autoilun
sijaan arjen matkoilla. Kestavien kulkutapojen osuus on luonnoksessa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 58 %.
Kunnianhimoista tavoitetasoa 70% ei tdman mittarin osalta saavuteta luonnoksen toimenpiteilld. Maankayton
tiivistdminen hyvin saavutettaville alueille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittdminen, pydréliikenteen
toimenpiteet, kavely-ymparistdjen kehittdminen, liikenteen hinnoittelu ja joukkoliikenteen lippujen hintojen
alentaminen vaikuttavat myonteisesti kestavan likkumisen lisdantymiseen seudulla.
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Saavutettavuusvydhykkeet (SAVU) kuvaavat seudun eri toimintojen, kuten palvelujen ja tydpaikkojen,
seudullista saavutettavuutta joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn ndkdkulmasta. Niiden avulla ndhdaan, mitka
ovat seudullisesti parhaita alueita kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen kannalta ja minne maankayttd
kannattaa suunnata. Luonnoksessa 90 % vaestdsta ja vertailuvaihtoehdossa 82 % vaestdsta sijoittuu kestavan
likkumisen vy6hykkeille vuonna 2030, mika ylittda asetetun tavoitetason 85 %. Tunnuslukuun vaikuttaa
myonteisesti erityisesti joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen, maankayton tiivistaminen ja
joukkoliikenteen runkoverkon kehittaminen.

Lahes kaikki tavoitetasot saavutetaan
MAL 2019 -luonnoksen toimenpiteilla

Liikenteen Tybévoiman Yhteiskunta- Kestéavien Vaestd
kasvihuone- saavutettavuus véliset erot taloudellinen tuotannon kulkutapojen sijoittuminen

kaasupaastot pienenevit ja tehokkuus kohdistuminen osuus [ CHEVED
sosiaalinen ensisijaisesti liikkumisen
eriytyminen ei kehitettaville vyohykkeilla
kasva vyohykkeille

Luonnos:

Tavoite -50% Tavoite +10% t::‘mor::;ums Tavoite 1,0 Tavoite  90% Tavoite  70% Tavoite 85 %
Luonnos -50% Luonnos +14% my;;.,,:m Luonnos 2,9 Bl Luonnos 94 % Ell Luonnos 65 % MMl Luonnos 90 %

(Ve O -33%) (Ve O +8%) kehitysts (Ve O 57 %) (Ve 0 82 %),

Kuva 30. MAL 2019 —suunnitelmalle asetut tavoitetasot ja niiden saavuttaminen luonnoksen toimenpiteilla.

6.2 Vahapaastoinen — Seutu kasvaa kestavasta ja vahentaa paastoja

tehokkaasti @

lImastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistd ihmiskunnan haasteista nyt ja lahitulevaisuudessa.
Kansainvélinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018) arvioinut, ettd nykyisilla
paastotavoitteilla ei tulla pysymaan 1,5 asteen lampdtilan nousussa, mista aiheutuu vakavia seurauksia.
Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Helsingin seudun
maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnittelussa on otettu etunoja etenkin liikenteen p&astdjen
vahentdmisessa. MAL 2019 -suunnittelun karkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-paastdja Helsingin
seudulla vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Seudulle asetettu liikenteen paastovahennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030, mutta se
edellyttaa, etta kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittavalla voimakkuudella. MAL 2019 -luonnoksessa on
esitetty toimenpidepaketti liikenteen paastdjen vahentamiseksi, mikd on hyva huomioida kuntien, muiden
kaupunkiseutujen, Uudenmaan ja valtion paastdévahennystoimenpiteiden valmistelussa. limastotavoitteet
todennakdisesti kiristyvat entisestdan, ja Helsingin seudun on kyettdva vahentdmaan paastdjaan asetettuja
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tavoitteita nopeammin. Tama korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjd vahennystoimia riittdvan
tehokkaasti. Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelu toimii suunnannayttajana ja esimerkkind myos muille
kaupunkiseuduille ja tahoille.

Luonnos edistaa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja tdydentymista, mikd mahdollistaa yha
useammalle joukkoliikenteen kaytén, pyorailyn tai kavelyn myds arjen lyhyillda matkoilla. Etenkin
joukkoliikenteen runkoverkon kehittamisella, maankayton tiivistamiselld ja joukkoliikenteen lippujen hintojen
alentamisella on myonteisia vaikutuksia kestavien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.

Rakennetussa ympaéristdssd muodostuu merkittdvd osuus kasvihuonekaasupaastdistd. Luonnoksen
toimenpiteilld edistetddn olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon energiatehokkuutta.
Tavoitteena on myds kehittdd ja hyddyntdd kestadvida energiatuotannon ratkaisuja, &alykkaiden
energiaratkaisujen kayttda ja edistaa kiertotalousratkaisuja.

Luonnoksen toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille sekd metsa- ja
viheralueille etenkin tiivistettavilla alueilla (esim. Keha | sisapuolella). Toisaalta tiivistaminen ja keskittdminen
tukee viherverkon sailymista.

Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa maankayton tiivistaminen aiheuttaa jonkin verran muutospaineita
valtakunnallisesti merkittdvien rakennetun kulttuuriymparistdon alueilla (RKY 2009) ja maakunnallisesti
merkittavilld kulttuuriymparistén alueilla pddasiassa paakaupunkiseudulla. Muutokset kohdistuvat erityisesti
Helsingin kantakaupunkiin seka raideverkoston l|8heisyyteen. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden laheisyyteen kohdistuu luonnoksessa maankaytdn osalta vahaisempad muutospainetta, koska ne
sijaitsevat kauempana seudun ydinalueelta. Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja suunnitteluratkaisuilla
voidaan merkittavasti vaikuttaa vaikutusten syntyyn.

6.3 Houkutteleva — Kansainvalinen seutu houkuttelee yrityksia ja PR
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Talous ja vaestd keskittyvat yhd selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa
koko kansantalouden moottorina. Talouskasvu ja kansainvalinen Kilpailu edellyttéavat
seudulta hyvaa houkuttelevuutta ja saavutettavuutta niin paikallisesti, seudullisesti kuin kansainvalisesti.
Luonnoksen toimenpiteilld vahvistetaan ja parannetaan seudun houkuttelevuutta niin tyévoiman
saavutettavuuden, arjen toimivuuden kuin elinkeinoeldman kannalta.

Luonnoksen toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissa sijainneissa paranee. Uudet asunnot
sijoittuvat kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteellda hyvin saavutettaville alueille. Lisaksi asuntomarkkinoiden
toimintaedellytykset paranevat. Naillda on myonteinen vaikutus seka tydvoiman saatavuuteen etta tydvoiman
saavutettavuuteen. Luonnos mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missd asunnot ja tydpaikat
sijaitsevat tiivimmin toistensa |8helld lyhentden paivittisid matkoja. Sekoittunut kaupunkirakenne ja
saavutettavuus ovat seudun kannalta positiivisia vetovoimatekijoita.

Luonnos parantaa elinkeinoeldaméan toimintaedellytyksid, kun tydvoimasaavutettavuus kasvaa, kuljetusten
toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevat. Liikkkumisedellytykset kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteella
paranevat ja riippuvuus henkildauton kaytdsta vahenee. Henkildautolla liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen
vahentyessa, mutta autoilun kustannukset hieman kasvavat.
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6.4 Elinvoimainen — Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittdmisen ja toimivuuden

Kestava ja vahva julkistalous luo perusedellytykset suunnitelman toimenpiteille ja .
seudun elinvoimaiselle kaswvulle. Kokonaisuutena luonnoksen /A
likennehankeohjelma on yhteiskuntataloudellisesti tehokas.
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa luonnoksen tuottamien q
likennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hydtyjen ja siihen kaytettavien " n
resurssien valistd suhdetta eli kokonaiskannattavuutta. Suunnitelmaluonnoksen

yhteiskuntataloudellinen tehokkuus hyo6ty-kustannussuhteena kuvattuna on 2,9. Laskennalllsestl aika- ja
kustannussaastot seka julkistalouden tulot ovat siis selvasti suurempia kuin investointikustannukset.

Lisaksi on ollut oleellista arvioida julkistaloudellisesti rahoituspohjan realistisuutta niin, etta siind huomioidaan
sekd seudun talouskasvun turvaaminen ettd mahdolliset pidemman aikavalin epavarmuudet.
Liikennejarjestelman rahoitus kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa paaosin joukkoliikennehankkeisiin.
Suunnitelmassa paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi vahennetdan tieliikenteen liikennesuoritteita
muun muassa tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen haittoja
kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen ja palvelutason
parantaminen seka KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan laajentuessa kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet
kokonaisinvestointimenoista seudulla laskevat hieman. Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo paatetyt
investointihankkeet ovat yhteensa arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla, jotka mahtuvat
laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan budjettirajoitearvioon.

Seudun elinvoimaisuus hyotyy alueellisesta kasautumisesta. Kasautumisen voidaan arvioida kuvaavan
osaltaan seudun talouden kehittymismahdollisuuksia, tehokkuutta ja ennakoivan innovaatioiden syntya.
Samalla alueella on tuolloin enemman potentiaalisia asiakkaita seka toisistaan hyotyvia yrityksia, jolloin uudet
ideat leviavat nopeammin. Suunnitelman toimenpiteiden seurauksesta vuonna 2030 maankaytto tiivistyy ja
valtaosa uusista asukkaista sijoittuu raidevydhykkeille. Seudullisen elinvoimaisuuden tarkea kuvaaja on myds
tyévoiman saavutettavuuden parantuminen.

6.5 Hyvinvoiva —Terveellinen ja turvallinen ymparisté mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen
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saavutettavissa oleville alueille sekd alueille, joissa vaestdtiheys on riittdva J\

monipuolisille palveluille.

Asunnontuotannon korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden tavoitteen saavuttamisessa ja
mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon riittavaksi tasoksi arvioitu 16 500
asuntoa vuodessa on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Taydennys- ja uudisrakentamisella voidaan
parantaa alueiden viihtyisyyttd ja houkuttelevuutta, ja siten vahentaa alueiden eriytymista. Purkava
lisdrakentaminen voi olla hyva valine eriytymiskehityksen hillintaan.
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Maankayton tiivistaminen lisda lahisaavutettavuutta, mikd parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia ja lisda
kestavien kulkutapojen kayttda. Eri vaestdryhmien liikkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, etta
luonnoksessa lahes 70 % uusista asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja tyopaikat sekd asuminen
sijoitetaan pitkalti hyville joukkoliikkenteen, kavelyn ja pyorailyn saavutettavuusvydhykkeille. Riippuvuus
henkildautosta sailyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Ndiden alueiden kannalta olennaisia
ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen taydentajana seka riittava
ja ymmarrettava joukkoliikenneinformaatio.

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmaara laskee seka vertailuvaihtoehtoon ettd nykytilanteeseen
nahden. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin vilkasliikenteisten vaylien varret seka lentokentan
l&hialue. Paavaylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvalla suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella.
Luonnoksen vertailuvaihtoehtoa suurempi tdydennysrakentamisen osuus antaa enemman mahdollisuuksia
myods nykyisten haittojen torjumiselle. Tieliikenteen henkildvahingot védhenevat seka nykytilanteeseen etta
vertailuvaihtoehtoon ndhden. Myds jalankulun ja pydrailyn turvallisuus paranee infrastruktuurin parantamisen
myota. Elinymparistdjen laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittavia
vaikutuksia elinympariston viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi
toimenpiteiksi.

6.6 Miten vuoteen 2050 ulottuva suunnitelma vaikuttaa?

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jalkeen tukevat MAL-vision ja -tavoitteiden saavuttamista.
Kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoite edellyttaa kuitenkin vahennystoimien voimakasta kayttéa ja
toimien aloittamista valittomasti. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja vaikuttavuus kasvaa pitkalla
aikavalilla, on tarkeda, ettd toiminnallisin muutoksiin kiinnitetdan riittdvasti huomiota. On erittdin
todennakdista, ettd hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttdd paastdjen kompensointia ja
hiilinielujen kasvattamista.

Tunnistetut toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman paalinjauksille. Ne ovat strategisesti
merkittavia seudun kehityksen kannalta vuoden 2030 jalkeista aikaa ajatellen ja toimintaympariston muutos
huomioiden. Seudun tavoitteiden kannalta merkittdvia asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja
likenneverkon, erityisesti raideverkon kehittdminen niin, ettd seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvalinen
saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita ja henkildautolikenteen kasvua saadaan hillittya. Uuden
maankaytdn sijoittaminen tiivistavasti ja kestavasti tukee MAL 2019 -tavoitteita myds vuoden 2030 jalkeen.
Raidevision ja sen toteuttamispolun laadinta yhdessa maankaytdn kehittdmisen kanssa luo edellytykset MAL-
tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja likennehankkeiden valintaan. Jatkosuunnittelussa on tarpeen
kiinnittdd huomiota siihen, millaisella yhteistydlla ja toimintamalleilla MAL-yhteistyon liséksi voidaan edistaa
esimerkiksi uusien palveluiden ja teknologioiden hyddyntamista.

Kriittisia asioita vuoden 2030 jalkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt, ovat
ilmastonmuutoksen hillinnan tiukkeneva aikaikkuna ja hiilineutraalisuustoimenpiteet, ennakoitua suuremman
vaestdnkasvun mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys seka saan aari-
ilmidihin sopeutuminen.
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7 Miten tasta eteenpain?

Suunnitelman toteuttaminen

MAL-2019 suunnitelmassa pyritdén realistiseen ja konkreettiseen tavoitevuoteen 2030 tahtaavaan
toimenpiteiden toteuttamiseen. Suunnitelmassa maaritetdan tavoitteiden saavuttamista palveleva maankayton
ja asumisen kehittaminen seka niitd tukevat liikennejarjestelman toimenpiteet. Suunnitelman pohjalta
valmistellaan ja solmitaan vuoden 2019 aikana MAL-sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n
kesken.  MAL-suunnitelma ja sopimus tulee yhteensovittaa valtakunnallisen 12—vuotisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun.

Suunnitelma valmistuu kevaan 2019 aikana, jonka jalkeen on tarpeen viestid suunnitelmasta ja sen
sisaltamista toimenpiteista kattavasti eri keinoin. Myds vaikutusten arvioinnin aineistojen hyédyntaminen on
tarkeaa. Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin aineistoja tullaan jakamaan myos erillisen karttasovelluksen
avulla, jolloin aineistojen joustava hyédyntaminen on mahdollista kaikille kiinnostuneille.

Suunnitelman ja sen liiteaineistona olevien toimenpidekorttien viimeistelyssa tullaan jokaiselle toimenpiteelle
maarittelemaan vastuutahot, jotta myos niiden seuranta on helposti mahdollista.

Suunnitelman seuranta

MAL-sopimuksen seuranta tapahtuu sopijaosapuolten edustajien vuosittaisen seurantakokouksen seka sen
valmistelusta vastaavan MAL-sihteeriston toimesta. HSY vastaa seuranta-aineiston yllapidosta ja
koordinoinnista. Maankaytdon ja asumisen seurantatiedon tuottamista varten on perustettu MAL-
seurantatietoryhma, jonka puheenjohtajana toimii HSY. Liikenteen seurantatiedot tuottaa Helsingin seudun
likenne (HSL) yhteistydéssa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. HSY vastaa yhteisten seurantaraporttien
kokoamisesta. MAL-sopimuksen seuranta on ollut systemaattista ja kattavaa ja seurantaa on
tarkoituksenmukaista jatkaa ja kehittaa edelleen.

Suunnitelman tavoitteet ja tavoitetasot ovat seurannan lahtékohtana. Seurannassa on tarpeen nayttaa, kuinka
hyvin toimenpiteita toteutetaan suunnitelman mukaisesti ja saavutetaanko tavoiteltuja vaikutuksia. Seurannan
kehittamisessa on tarkeda hahmottaa maankayton, asumisen ja likenteen kokonaisuus siten, etta luodaan
kokonaisvaltainen kuva seudun kehityksesta.

Paamittareilla ja tukimittareilla on ollut MAL 2019 —suunnitelman vaikutusten arvioinnissa tarkea rooli. Mittarit
ja niiden muodostaminen on tullut vaikutusten arvioinnissa tutuksi, ja niiden hyddyntdminen on perusteltua
myds jatkossa. Liikennemallia on kehitetty siten, ettd mittariarvoja saadaan laskettua suoraviivaisesti.

Liikenteen paastbvahennystavoite on velvoittava MAL 2019 —suunnitelmassa. Paastdkehitys on keskeinen
seurannan kohde jatkossa. Seurantaa tulee kehittaa ja harkita myos, voitaisiinko kaikkiin seudun maankaytto-
ja liikkennehankkeisiin kaikilla suunnittelutasoilla liittdd systemaattinen paastétarkastelu. Talldin saataisiin
laajaa ja kattavaa tietoa liikenteen paastokehityksesta.



